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Max Petitpierre - erst Gestalter, dann Verwalter

Der Zlrcher Historiker Daniel Trachsler hat eine Biografie (iber den Architekten des Sonderfalls geschrieben

L8

Tea Time mit Churchill. Im September 1946 erhlt Max Petitpierre (links) Besuch vom britischen Premierminister Winston

Churchill, der anschliessend in der Aula der Universitat Ziirich seine beriihmte Rede hélt, die mit dem Satz schliesst:
«Let Europe arise!» — «schaffen wir ein gemeinsames Europa». Foto keystone

Von Seraina Gross

Genf. Die Schweiz macht nicht viel Auf-
hebens um ihr politisches Personal.
Bundesrate kommen und gehen hierzu-
lande in aller Regel, ohne dass sich die
Historiker bemiissigt fithlen wiirden,
sich ihrer anzunehmen. Die Schweiz
hat, anders als etwa die USA, keine
wirkliche Tradition der historischen
Biografie. In einem auf die Beschrin-
kung individueller Macht ausgerichte-
ten politischen System dréngt sich die
personenbezogene Form nicht auf.
Dazu kommt nach 1968 eine Skepsis
gegeniiber der Vorstellung, dass Ge-
schichte von Médnnern gemacht werde.

Und so kommt es, dass es ein halbes
Jahrhundert dauerte bis zur Biografie
tiber Max Petitpierre, den Architekten
der Politik, die sich als «Sonderfall» in
der Volksseele der Nachkriegszeit ein-
schrieb. Geschrieben hat sie Daniel
Trachsler vom Zentrum fiir Sicherheits-
politik und Konfliktanalyse der ETH Zii-
rich. «En allemand», wie «Le Temps» ir-
ritiert feststellte. Zwar hatten sich West-
schweizer Historiker in den letzten Jah-
ren den einen oder anderen Aspekt der
«Ara Petitpierre» vorgenommen; eine
Biografie aber habe keiner geschrieben,
beklagt die «Genfer Zeitung».

Der Bundesrat, ein Zweifler

Trachlers Biografie ist iiber weite
Strecken strikt politisch gehalten. Nur
einleitend erfahren wir etwas iiber den
Menschen Max Petitpierre. Er ist ein
Zweifler. Er zweifelt an sich selbst, be-
vor und nachdem er sich zur Bundes-
ratskandidatur entschieden hatte. Das
geht so weit, dass er nach einer schlaflo-
sen Nacht im Dezember 1944 seinen
Freund und Arzt Willy Racine anruft
und ihn um ein drztliches Zeugnis bit-
tet, das ihm den Riickzug seiner Kandi-
datur aus gesundheitlichen Griinden
erlauben wiirde. Von sich selbst sagt er:
«Je suis devenu conseiller fédéral mal-
gré moi.» Der Bundesrat, dessen Kon-
zept der aktiven Neutralitét bis heute
gilt, ringt mit seinen Entscheidungen.

Das Buch liest sich wie ein Gegen-
entwurf zur Politik von heute: damals
das Denken in Alternativen, heute ein
tausendfaches Nachhallen von Marga-
ret Thatchers «there is no alternative»;
damals der Glaube an die Gestaltungs-
kraft von Politik, heute eine Politik, die
von den Markten gejagt wird.

Daniel Trachsler zeichnet zunéchst
die Blitzkarriere des Neuenburgers
nach, der am 14. Dezember 1945,
45-jahrig, Nachfolger des diskreditier-
ten Kriegs-Aussenministers Marcel Pi-
let-Golaz wird. Zwischen der Innen-
und der Aussensicht der Schweiz liegen
in diesen ersten Monaten nach Kriegs-
ende Welten. Die Bevolkerung glaubt,

den Krieg in Ehren iiberstanden zu ha-
ben; international aber gilt die Schweiz
als Kriegsgewinnlerin. Im November
1944 hatte Josef Stalin das Ersuchen
der Schweiz um Wiederaufnahme der
diplomatischen Beziehungen mit einem
briisken Nein beantwortet. Zudem hat-
te Pilet-Golaz der Regierung de Gaulle
ausgerechnet Walter Stucki, den Ge-
sandten der Schweiz beim kollaboratio-
nistischen Vichy-Regime, als Vertreter
der Schweiz vorgeschlagen. Die Ameri-
kaner nehmen die Schweiz wegen ihrer
Wirtschaftsbeziehungen —mit  Nazi-
Deutschland in die Mangel. Der Schweiz
droht die internationale Isolation.

Der Novize als Aussenminister

In dieser prekdren Situation iiber-
nimmt mit Max Petitpierre ausgerech-
net ein aussenpolitischer Novize das
politische Departement, wie das Aus-
sendepartement damals noch heisst.
Doch der vermeintliche Nachteil ent-
puppt sich als Vorteil. Petitpierre ist in-
ternational ein unbeschriebenes Blatt;
das erleichtert den Neuanfang. Zudem
erkennt er seine Defizite und zahlt von
Beginn weg auf Berater. Vor allem der
Basler Carl J. Burckhardt erweist sich
als Gliicksfall. Petitpierre kann den His-
toriker und IKRK-Prasidenten zur An-
nahme des Botschafterpostens in Paris
bewegen. Burckhardt wird einer der
einflussreichsten Berater Petitpierres.

Uberraschend schnell gelingt es Pe-
titpierre, die Schweiz in die internatio-
nale Gemeinschaft zuriickzufithren. Mit
Konzessionen bei der Riickfiihrung der
9000 russischen Internierten schafft er
den Boden fiir die Wiederaufnahme di-
plomatischer Beziehungen mit der So-
wijetunion. 1946 wird das Washingtoner
Abkommen unterzeichnet, in dem sich
die Schweiz zur Liquidation der deut-
schen Vermdgen und zur Zahlung von
250 Millionen Franken Wiedergutma-
chung fiir die mit der Reichsbank geta-
tigten Goldgeschéfte bereit erklart. Vor
allem aber entwirft Petitpierre die Poli-
tik der «Neutralitdt und Solidaritit». Sie
hat bis heute Bestand. Trotzdem bleibt
das Urteil des Historikers zwiespéltig.
Petitpierre sei es zwar gelungen,
schreibt Trachsler, die drohende Isolati-
on zu vermeiden; eine befriedigende
aussenpolitische Konzeption, die das
Dilemma der Schweiz als neutraler
Staat und als Teil der westlichen Werte-
gemeinschaft im Kalten Krieg geldst
hétte, habe er aber nicht gefunden.

Trachslers Biografie fithrt durch die
zweite Hélfte der Vierziger- und die frii-
hen Fiinfzigerjahre, als das Konzept der
«Neutralitdt und Solidaritét» Petitpierre
Erfolg um Erfolg verschafft. 1950 nimmt
die Schweiz als einer der ersten westli-
chen Staaten mit der Volksrepublik Chi-
na diplomatische Beziehungen auf. Mit-

te der Fiinfzigerjahre kann die Schweiz
ihre Position als neutraler Staat voll aus-
spielen. 1954 wird in Genf das Ende der
franzosischen Kolonialherrschaft in In-
dochina besiegelt. 1955 werden, eben-
falls in Genf, entscheidende Vorberei-

tungen zum Ende des Algerienkriegs
getroffen.

Interessant ist Trachslers Befund,
Petitpierre habe bei der Neutralitat mit
zwei Zungen gesprochen. Intern dussert
der Bundesrat mehrfach Vorbehalte, 6f-
fentlich iiberhoht er die Neutralitit. Pe-
titpierre betrachtet die Neutralitét als
Mittel zum Zweck, in der Offentlichkeit
aber misst er ihr Zielcharakter zu. In-
nenpolitisch dient der doppelte Diskurs
dazu, Akzeptanz fiir die Aussenpolitik
der Solidaritét zu schaffen, etwa fiir die
Beteiligung am Wiederaufbau Europas.
Aussenpolitisch soll er Widerspriiche
kaschieren und den Anschein von Ko-
hérenz erwecken.

Doppelter Neutralititsdiskurs

In der zweiten, weniger erfolgrei-
chen Hélfte der Amtszeit sollte sich die
«politique a double face», wie er sie
selbst nennt, als Bumerang erweisen.
Der rigide offentliche Neutralitétsdis-
kurs hat sich verselbststdndigt und
schrankt seinen Handlungsspielraum
immer mehr ein. Petitpierre wird vom
Gestalter zum Verwalter seiner Aussen-
politik. In wichtigen Fragen wie etwa
derjenigen der Mitgliedschaft in der
UNO und im Europarat scheitert er. Zu-
dem verlasst ihn das taktische Gespiir;
immer weniger gelingt es ihm, das neu-
tralitatspolitisch streng denkende Kol-
legium zu {iberzeugen. Seinen Fiih-
rungsanspruch in der entstehenden Eu-
ropapolitik kann der spite Petitpierre
nicht mehr durchsetzen.

Frappierend ist bei der Lektiire die-
ses Buches die Gegenwirtigkeit der aus-
senpolitischen Herausforderungen von
damals. Das Versdumnis, eine iiberzeu-

gende und kohérente europapolitische
Konzeption zu formulieren, wirkt bis
heute nach. Die ablehnende Haltung
gegeniiber einer UNO-Mitgliedschaft
wird erst Jahrzehnte spiter revidiert.
Die wirtschaftlichen Beziehungen mit
Nazideutschland stiirzen die Schweiz in
den Neunzigerjahren erneut in eine
schwere aussenpolitische Krise, die
Wiedergutmachung erfordert.

1961 demissioniert Bundesrat Max
Petitpierre, der Bundesrat «contre
coeur», wiederum wider Willen. Ge-
sundheitliche Probleme zwingen ihn,
kiirzerzutreten. Nach drei Wiederwah-
len und 16 Jahren im Bundesrat ist er
erst 61 Jahre alt. Zu jung, um sich zur
Ruhe zu setzen. Er wird Verwaltungsrat
von Nestlé und der Riickversicherungs-
anstalt und spielt eine wichtige Rolle
bei der Losung des Jurakonflikts. Indi-
rekt infrage gestellt fiihlt er sich durch
die Politik der «ouverture au monde»
seiner beiden Nachfolger Pierre Graber
und Pierre Aubert, ebenfalls Neuenbur-
ger. Er wehrt sich gegen den impliziten
Vorwurf, die Aussenpolitik der Nach-
kriegszeit sei zu passiv gewesen. 1994
stirbt Petitpierre 95-jéhrig in seiner Hei-
matstadt Neuchétel, ohne die Memoi-
ren, die er der Nachwelt hinterlassen
wollte, geschrieben zu haben.

Daniel Trachslers Biografie leistet
das, was eine politische Biografie heute
leisten muss. Sie analysiert das indivi-
duelle Handeln im historischen Kon-
text; kritisch, respektvoll, distanziert.
Trachsler beweist, dass die historische
Biografie auch im Fach «Schweizer Ge-
schichte» ihren Platz hat.

Daniel Trachsler, Bundesrat Max Petitpierre,
Zirich 2011, Fr. 54.—
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