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PakistaN: sicherheitsPartNer, 
atommacht, kriseNherd
Pakistan wird zunehmend zu einem Brennpunkt westlicher sicherheitspolitik. trotz 
massiver amerikanischer militärhilfe hat sich der Nuklearstaat zu einem rückzugsgebiet für 
terroristen und einer Bedrohung der regionalen stabilität entwickelt. das krisenmanagement 
in afghanistan und der kampf gegen den internationalen terrorismus werden keine 
nachhaltigen erfolge zeitigen, solange die pakistanische armee militante islamisten nur 
selektiv verfolgt und ihre strategischen Prioritäten durch die rivalität zu indien bestimmt 
bleiben. aus sicht des Westens besteht die zentrale herausforderung darin, die demokratie in 
Pakistan verstärkt zu fördern, ohne das militär als sicherheitsgaranten zu schwächen. 

Demonstration in Karachi gegen die erste US-Militäraktion in den Stammesgebieten unter Präsident  
Obama, 25.01.09                         Reuters  / Athar Hussain

seit seiner Unabhängigkeit im Jahr 1947 
war Pakistan mehrfach ein wichtiger 
Verbündeter des Westens. die Zusam-
menarbeit war jedoch häufig von unter-
schiedlichen erwartungen und interessen 
geprägt, was auf beiden seiten zu enttäu-
schungen führte. so trat Pakistan den Us-
geführten regionalbündnissen im kalten 
krieg hauptsächlich als rückversicherung 
gegen eine konfrontation mit indien bei, 
während Washington in islamabad einen 
aussenposten zur eindämmung der sowjet- 
union (und zeitweise chinas) sah. 

Nach dem ende des ost-West-konflikts 
und dem sowjetischen abzug aus afgha-
nistan büsste islamabad seine strategische 
Bedeutung für den Westen vorübergehend 
ein. dies änderte sich jedoch mit den an-
schlägen vom 11. september 2001, infolge 

derer Pakistan zu einem zentralen Front-
staat im kampf gegen den terror wurde. 
die Usa hoben die sanktionen auf, welche 
sie nach dem pakistanischen atomtest 
1998 und der machtergreifung von Pervez 
musharraf durch einen militärputsch 1999 
erlassen hatten. seit 2001 haben sie Paki-
stan nicht weniger als 12 mrd. Usd an mili-
tärhilfe gewährt und dem Land den status 
eines privilegierten alliierten verliehen. 

allerdings hat sich Pakistan nicht wie er-
hofft zu einem zuverlässigen sicherheits-
partner, sondern immer mehr zu einer 
Bedrohung für die regionale und globale 
sicherheit entwickelt. das pakistanische 
Grenzgebiet zu afghanistan dient heute 
den taliban und al-kaida als strategisches 
rückzugsgebiet. auch andere militante isla-
mistische Gruppierungen operieren zuneh-

mend von diesen kaum mehr staatlicher 
kontrolle unterliegenden regionen aus.  
diese nichtstaatlichen akteure entfalten 
nicht nur in afghanistan und indien, son-
dern in wachsendem masse auch in Paki-
stan selber eine destabilisierende Wirkung. 
ein wichtiger Grund für diese entwicklung 
ist, dass teile der pakistanischen armee 
und insbesondere der machtvolle militä-
rische Nachrichtendienst isi (Inter-Services 
Intelligence) nur begrenzt bereit sind, ge-
gen einige dieser Gruppierungen vorzu-
gehen. einmal mehr verfolgen wichtige 
entscheidungsträger in islamabad eine von 
Washington abweichende regionale agen-
da, die sich mehr an der strategischen riva-
lität zu indien als an den erfordernissen des 
kampfs gegen den terrorismus orientiert. 

Zwar haben die Usa die Notwendigkeit  
einer Überprüfung ihrer bisher stark auf das 
militär fokussierten Pakistanstrategie er-
kannt, zumal ihr ehemaliger hauptverbün-
deter musharraf innenpolitisch zunehmend 
an rückhalt verlor und im sommer 2008 
zum rücktritt gezwungen wurde. in wel-
chem masse der Westen nach dem ende der 
militärregierung jedoch auf die demokra-
tischen kräfte und die neue zivile regierung 
von Präsident Zardari statt auf das militär 
setzen soll, bleibt umstritten.

Unterschiedliche Prioritäten 
Vier Faktoren veranlassten die administra-
tion von George W. Bush dazu, eine enge 
sicherheitspolitische Partnerschaft mit isla- 
mabad einzugehen. erstens war und ist 
Pakistan aufgrund seiner geographischen 
Lage eine wichtige operationsbasis für den 
kampf gegen die taliban und al-kaida in  
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afghanistan. Zweitens sollte die koopera- 
tion mit diesem weltweit drittgrössten mus-
limischen staat signalwirkung haben, dass 
der globale «krieg gegen den terrorismus» 
nicht gegen die islamische Welt gerichtet 
ist. drittens wurde im Zuge der enttarnung 
des Netzwerks von abdul Qadeer khan die 
von Pakistan ausgehende nukleare Prolifera- 
tionsgefahr offenkundig. ein kontrollverlust 
der pakistanischen armee über die atom-
waffen und das nukleare know-how ist für 
die Usa bis heute ein sicherheitspolitisches 
Worst-case-szenario. Viertens erhoffte sich 
Bush durch die allianz mit Pakistan eine stär-
kung der regionalen stabilität. Neben posi-
tiven impulsen für das krisenmanagement in  
afghanistan stand dabei eine entspannung 
in den Beziehungen zwischen Pakistan und 
indien im Zentrum. die tatsache, dass Pakis- 
tan auch an iran und china grenzt, dürfte 
ebenfalls eine gewisse rolle im regionalstra-
tegischen kalkül der Usa gespielt haben. 

die in Pakistan gesetzten hoffnungen der 
Usa sind jedoch weitgehend unerfüllt 
geblieben. Pakistan ist heute mehr kri-
senherd denn stabilitätsfaktor und stellt 
für den Westen eine zentrale sicherheits- 
politische herausforderung dar. allerdings 
ist die aktuelle sicherheitspolitische Lage 
in Pakistan differenziert zu betrachten. 
so scheinen zwei häufig genannte Be-
drohungen eher unwahrscheinlich: eine 
machtübernahme durch islamisten zeich-
net sich nicht ab. diese gewinnen in Par-
lamentswahlen jeweils höchstens 10-15 %. 
das militär als traditionell stärkste institu-
tion in Pakistan würde eine islamische re-
volution kaum zulassen. damit erscheint 
auch das risiko, wonach islamische Funda-
mentalisten die kontrolle über die pakista-

nischen Nuklearwaffen erlangen könnten, 
als gering. 

Jedoch wäre es falsch, im militär einseitig 
einen stabilitätsfaktor in Pakistan zu sehen. 
dessen nur selektive terrorbekämpfung ist 
vielmehr ein zentraler Grund für die krisen-
hafte entwicklung Pakistans und die zuneh-
mende regionale destabilisierung. Wäh-
rend die streitkräfte in den letzten Jahren 
vermehrt gegen al-kaida und die pakista-
nischen taliban vorgegangen sind, blieben 
die von pakistanischem territorium aus ope-
rierenden afghanischen taliban und weitere 
islamistengruppen häufig unbehelligt. die 
instabilität in der Nordwestgrenzprovinz 
(NWFP) und den stammesgebieten unter 
Bundesverwaltung (Fata) im Grenzgebiet zu 
afghanistan sowie in der umstrittenen regi-
on kaschmir an der Grenze zu indien scheint 
insbesondere vom isi-Nachrichtendienst 
bisweilen bewusst geschürt zu werden. 

mit dieser selektiven anti-terror-Politik sol-
len rückzugsräume für aufständische und 
terroristen, die von den pakistanischen 
Grenzgebieten aus ihre asymmetrische 
kriegsführung in afghanistan und kaschmir 
betreiben, offen gehalten werden. dahinter 
steckt das strategische Ziel, einer wachsen-
den regionalen einflussnahme indiens vor-
zubeugen. afghanistan soll als schwacher 
Pufferstaat gewahrt werden, um Pakistan 
für den Fall eines konflikts mit Neu-delhi 
strategische tiefe zu ermöglichen. Zudem 
soll eine anhaltende destabilisierung afgha-
nistans den Bemühungen paschtunischer 
Nationalisten im osten afghanistans und 
im Nordwesten Pakistans entgegenwirken, 
ein unabhängiges oder zu afghanistan ge-
hörendes «Paschtunistan» zu schaffen.

Regionale und innenpolitische 
Destabilisierung
die anhaltende instabilität in den Grenzre-
gionen zu afghanistan und indien hat zwar 
den Zweck erfüllt, kabul und Neu-delhi zu 
schwächen, die internationalen truppen 
in afghanistan zu binden und damit den 
indischen einfluss dort zu begrenzen. sie 
untergräbt aber auch die regierungsge-
walt der zivilen pakistanischen Führung 
in den Grenzregionen. da gleichzeitig die 
armee ihren einfluss auf von ihr vormals 
tolerierte oder gar unterstützte militante 
Gruppierungen teilweise eingebüsst hat, 
sind diese Gebiete zunehmend durch ein 
staatliches machtvakuum geprägt. 

der starke anstieg der von pakistanischem 
territorium ausgehenden Bedrohung durch 
militante islamisten manifestiert sich 
nicht nur in afghanistan, sondern zu-
nehmend auch in indien. die für die an-
schläge in mumbai vom November 2008 
verantwortlich gemachte islamistische 
organisation Lashkar-e-Toiba kämpft seit 
zwei Jahrzehnten für den anschluss kasch-
mirs an Pakistan und die errichtung eines 
Gottesstaates in südasien. Während sie 
früher vom pakistanischen Nachrichten-
dienst gefördert wurde, kann über dessen 
Verwicklung in die jüngsten anschläge nur 
spekuliert werden. so oder so haben die 
attentäter ihr wahrscheinliches Ziel, den 
sich abzeichnenden entspannungsprozess 
zwischen Pakistan und indien zu untermi-
nieren, zumindest kurzfristig erreicht. 

Bedeutsam ist, dass auch Pakistan selbst 
immer mehr zum Ziel von terroranschlä-
gen wird. diese beschränken sich längst 
nicht mehr auf die Grenzgebiete. so er-
folgte im september 2008, nur stunden 
nachdem Zardari in seiner antrittsrede die 
ausradierung des terrorismus versprochen 
hatte, ein verheerender anschlag auf das 
marriott hotel in islamabad, in dem ein 
treffen seines kabinetts vorgesehen war. 
insgesamt sind seit 2001 landesweit über 
2000 menschen terroranschlägen zum 
opfer gefallen. offensichtlich gerät Pakis- 
tan immer stärker ins Visier auch jener 
Gruppen, welche die armee aus strate-
gischen, auf die rivalität mit indien zurück-
gehenden Gründen bisher agieren liess. 

Zur innenpolitischen instabilität beigetra-
gen hat der machtkampf zwischen dem 
militär und den politischen Parteien, der sich 
2007/08 zuspitzte und im rücktritt mus-
harrafs gipfelte. dessen Nähe zu den Usa 
und teilnahme im «krieg gegen den terro-
rismus» hatte innenpolitisch zunehmend 

© 2009 center for security studies (css), eth Zürich �

Pakistan und seine Nachbarn

Arabisches Meer

A F G H A N I S T A N

U Z B E K .T A J I K .
T A J I K I S T A N

I N D I E N

C H I N A

I R A N

P A K I S T A N

K a s c h m
i r

240 km0 km 

S t a m m e s g e b i e t e

D u r a n d - L i n i e

Nordwes tgrenzprov inz

Kabul

Islamabad

Neu-Delhi

Copyright 2009, Marion Ronca, ETH ZürichDownload: www.css.ethz.ch/graphics



CSS Analysen zur sicherheitspolitik Nr. 47 • Februar 2009

kritik ausgelöst, die sich mit der Verhängung 
des ausnahmezustands und der absetzung 
des obersten Gerichts weiter akzentuierte. 
inwieweit sich die armee in der Ära nach 
musharraf tatsächlich aus der Politik zurück-
ziehen wird, bleibt abzuwarten. tatsache ist, 
dass sie auch in zivilen Bereichen, etwa der 
staatsbürokratie und der pakistanischen 
Wirtschaft, nach wie vor eine sehr starke 
stellung innehat. 

Umfassender Ansatz 
mit welchen massnahmen sich die ent-
wicklung Pakistans von einem sicherheits-
partner des Westens zu einem zentralen re-
gionalen krisenfaktor umkehren lässt, wird 
derzeit intensiv diskutiert. Unbestritten 
ist, dass sich der einseitig militärische an-
satz der Usa nicht bewährt hat. Vielmehr 
ist eine umfassende strategie erforder-
lich, die drei zentrale elemente beinhaltet:  
einen regionalen stabilisierungsansatz, der 
die entwicklungen in Pakistan, indien und  
afghanistan integriert betrachtet; eine ver-
stärkte Unterstützung der demokratie in 
Pakistan sowie parallel dazu eine vermehrt 
an konditionen gebundene Unterstützung 
der pakistanischen armee. keines dieser 
elemente wird angesichts der derzeit fra-
gilen Lage einfach zu realisieren sein.

auf der regionalen ebene ist zunächst 
vor allem ein doppeltes kurzfristiges 
krisenmanagement erforderlich. einer-
seits besteht die Gefahr einer eskalation 
der spannungen zwischen Pakistan und  
indien. im Falle eines weiteren massiven 
terroranschlags wie in mumbai würde der 
druck in indien zunehmen, mit mehr als 
nur Protestnoten gegen Pakistan vorzuge-
hen, zumal im mai 2009 Wahlen anstehen. 
Gleichzeitig hätten grosse teile der pakis- 
tanischen armee kaum Probleme damit, 
den kampf gegen die muslimischen Brü-
der in den Grenzgebieten zu afghanistan 
einzustellen, um sich neuerlich gegen den 
traditionellen Feind, die inder im osten, zu 
wenden. andererseits könnten sich auch 
die Beziehungen zwischen Pakistan und 
den Usa verschlechtern, sollte Washington 
im kontext seiner afghanistan-strategie 
weiterhin ohne autorisierung islamabads 
stellungen der taliban und al-kaidas auf 
pakistanischem staatsgebiet bombardie-
ren. Zardari könnte dann vor die Wahl ge-
stellt sein, entweder die Zusammenarbeit 
mit den Usa einzustellen oder innenpoli-
tisch seinen sturz zu riskieren.

eine nachhaltige regionale stabilisierung 
wird neben einer integrierten Betrach-
tungsweise der verschiedenen konflikte vor 

allem auch diplomatische Bemühungen zur 
Lösung der ungeklärten Grenzfragen zwi-
schen Pakistan und indien sowie zwischen 
Pakistan und afghanistan erfordern. eine 
einigung in der kaschmir-Frage und eine 
formelle demarkierung der auf die britische 
kolonialmacht zurückgehenden umstrit-
tenen Grenzziehung zwischen Pakistan und 
afghanistan (durand-Linie) werden zwar 
mit grossen schwierigkeiten verbunden sein 
und viel diplomatie erfordern, würden aber 
zu einer Verringerung der strategischen ri-
valität zwischen Pakistan und indien beitra-
gen. eine Garantie der territorialen integrität 
Pakistans durch die Usa und andere staaten 
wie china und russland könnte die chance 
auf verbesserte Beziehungen zwischen isla-
mabad, Neu-delhi und kabul weiter erhö-
hen. erst auf einer solchen Grundlage dürfte 
Pakistan wohl bereit sein, gegenüber isla-
misten nicht länger zu taktieren, sondern die 
terrorbekämpfung umfassend anzugehen. 

Balance zwischen Armee und 
Demokratie
die Förderung der demokratie sowie eine 
intensivierte Zusammenarbeit mit der zivi-
len regierung sollten ein kernelement der 
künftigen Pakistanstrategie westlicher staa-
ten sein. ohne eine starke Zivilgesellschaft 
wird die Bekämpfung von extremismus und 
terrorismus kaum nachhaltige erfolge zeiti-
gen. die Biden-Luger Bill, die demnächst im 
Us-kongress zur debatte steht, zielt deshalb 
in die richtige richtung. sie sieht über einen 
Zeitraum von fünf Jahren die Zahlung von 
7,5 mrd. Usd an hilfsgeldern vor, wobei der 
Fokus von der Unterstützung der armee auf 
eine umfassende politische und wirtschaft-
liche entwicklung Pakistans ausgeweitet 
wird. Wichtig wären insbesondere mass-
nahmen gegen die wachsende energie- und 
Nahrungsknappheit, die steigende arbeits-
losigkeit und die massenarmut. Bessere 

handelskonditionen für Pakistan könnten 
zum dringend benötigten wirtschaftlichen 
aufschwung Pakistans beitragen und die 
regierung Zardari stärken. 

allerdings wäre es nicht zweckmässig, künf-
tig einseitig auf die demokratischen akteure 
in Pakistan zu setzen. kurzfristig garantiert 
mehr demokratie keineswegs mehr innenpo-
litische stabilität. Zudem sind angesichts der 
starken stellung und der eigeninteressen des 
militärs einer demokratischen entwicklung 
Pakistans klare Grenzen gesetzt. eine schwä-
chung der armee könnte negative sicher- 
heitseffekte zeitigen, zumal die kontrolle der 
militärs über die pakistanischen atomwaf-
fen auch weiterhin ein kernanliegen der Usa 
sein wird. entscheidend ist, dass die finanzi-
elle Unterstützung der armee in Zukunft an 
strenge Bedingungen geknüpft wird, wobei 
eine glaubwürdige terrorbekämpfung und 
die transparenz in der Verwendung der mit-
tel im mittelpunkt stehen sollten. 

eine strategie, die sowohl demokratieförde-
rung als auch die kooperation mit Pakistans 
militär betont, wird zweifellos Widersprüche 
hervorrufen. dennoch kann eine stabilisie-
rung Pakistans nur mit einem umfassenden 
zivil-militärischen ansatz gelingen. hierzu 
können auch die europäer beitragen, die 
sich bisher hauptsächlich im entwicklungs-
politischen und wirtschaftlichen Bereich 
engagiert haben. ein transatlantischer 
schulterschluss drängt sich auf, zumal das 
krisenmanagement in afghanistan und der 
kampf gegen den internationalen terroris-
mus ohne Unterstützung Pakistans geringe 
aussichten auf erfolg haben. 
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Die Schweiz und Pakistan

  Entwicklungspolitik: engagement seit über vier Jahrzehnten (schwerpunkte: 
Gute regierungsführung und armutsbekämpfung); status Pakistans als 
schwerpunktland wird 2012 aufgehoben

   Zivile Friedensförderung: Pakistan kein schwerpunktland

   Kriegsmaterialexport: Pakistan 2007 grösster nichtwestlicher Bezüger, 2008 
grösster Bezüger überhaupt von schweizer kriegsmaterial (Grossauftrag 24 
Fliegerabwehrsysteme, bewilligt dez. 2006); neue Gesuche werden nicht 
mehr bewilligt, solange in europäischen Nachbarstaaten eine uneinheitliche 
Position bezüglich kriegsmaterialexporten nach Pakistan besteht

    Verteidigungspolitik: Pakistan kein prioritärer kooperationspartner; teilnah-
me pakistanischer offiziere an kursen der schweizer armee (Gebirgsausbil-
dung, militärbeobachter)
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