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AtoMAre AbrüstuNg: Die usA uND 
russlAND verhANDelN wieDer
Atomare Abrüstung hat international wieder an Aufmerksamkeit gewonnen. Nicht zuletzt  
mit blick auf die anstehende überprüfungskonferenz des Nuklearen Nichtverbreitungs- 
vertrags betonen der neue us-Präsident obama und sein russischer Amtskollege Medwedew 
die vorbildfunktion beider länder bei der reduktion von Atomwaffen. Noch in diesem 
Jahr wollen sie das stArt i Abkommen durch einen neuen vertrag ersetzen. sollen dieser 
begrenzten Abrüstungsinitiative substantiellere Massnahmen folgen, müsste allerdings 
noch eine ganze reihe von hindernissen überwunden werden. Die von obama anvisierte 
atomwaffenfreie welt wird eine vision bleiben.

Präsident Obama und Präsident Medwedew kündigen nukleare Abrüstungsverhandlungen an, 1.4.09

überprüfbare nukleare Abrüstung und 
rüstungskontrolle hatten während der 
Präsidentschaft von george w. bush einen 
geringen stellenwert. Der neue us-Präsi-
dent obama hat diese themen zurück auf 
die Agenda gebracht. vier zentrale Fak-
toren haben dazu beigetragen, dass sich 
washington und Moskau heute wieder 
mit der atomaren Abrüstung befassen. ers- 
tens läuft das im Dezember 1994 in Kraft 
getretene stArt i Abkommen zur begren-
zung strategischer Nuklearrüstung am  
5. Dezember 2009 aus. Zwar haben die 
usA und russland im Juni 2003 auch den 
Moskauer vertrag in Kraft gesetzt, gemäss 
dessen sie die beiderseits stationierten 
strategischen Nuklearsprengköpfe bis 
ende 2012 um etwa zwei Drittel auf 1700 
bis 2200 reduzieren wollen. Anders als 
stArt i enthält dieses Abkommen aber kei-

ne bestimmungen zu trägersystemen und 
auch keinerlei eigene überprüfungsmass-
nahmen. ohne stArt würde daher jegliche 
verifizierbare nukleare rüstungskontrolle 
an ihr ende gelangen.

Zweitens sehen sich washington und 
Moskau unter Druck, im hinblick auf die 
im April 2010 anstehende nächste über-
prüfungskonferenz des Nuklearen Nicht-
verbreitungsvertrages (Nvv) eigene Abrüs- 
tungsbemühungen nachzuweisen. von 
den weltweit immer noch mehr als 25’000 
nuklearen sprengköpfen sind über 90 % im 
besitz der usA oder russlands. wollen die 
beiden staaten ein erneutes scheitern des 
Nvv-staatentreffens wie 2005 und eine 
weitere schwächung des Nvv vermeiden, 
werden sie zeigen müssen, dass sie ihrer 
Abrüstungsverpflichtung gemäss Artikel 6  

des vertrags nachkommen. Andernfalls 
dürfte es zunehmend schwierig werden, 
Nichtkernwaffenstaaten auf die einhal-
tung des Nvv zu verpflichten und der nuk- 
learen Proliferation einhalt zu gebieten. 

Drittens hat sich – ausgehend von den 
usA – eine internationale Debatte über 
die vollständige nukleare Abrüstung ent-
wickelt. Präsident obama hat sich mit sei-
ner Prager rede vom 5. April 2009, in der 
er eine atomwaffenfreie welt als Fernziel 
beschrieb, an die spitze dieser bewegung 
gesetzt. überraschenderweise hat sich 
auch Medwedew bei seinem ersten tref-
fen mit obama zu dieser vision bekannt.  

viertens schliesslich eignet sich die nuk- 
leare Abrüstung und rüstungskontrolle 
als ein thema zur verbesserung der bila-
teralen amerikanisch-russischen bezie-
hungen, da dieser bereich vergleichsweise 
wenig Konfliktstoff birgt. obama hofft 
auf Kooperation mit Moskau in vielen  
internationalen Fragen von beiderseitigem 
interesse, so etwa der verhinderung einer 
atomaren bewaffnung des iran.

Die usA und russland haben allerdings 
durchaus auch unterschiedliche nukleare 
interessen. Für washington bleiben Kern-
waffen zwar ein wichtiges instrument der  
sicherheitspolitik. seit dem ende des Kalten 
Krieges haben sie jedoch stark an bedeu-
tung verloren. Damals verfügten die usA 
insgesamt über etwa 22’000 Atomwaffen; 
heute sind es nur noch ungefähr 5500. seit 
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den frühen 1990er Jahren wurden keine 
neuen Kernwaffendesigns mehr entwi-
ckelt. im vordergrund stand vielmehr die 
verbesserung konventioneller operations- 
fähigkeiten. Dieser trend der Denuklearisie-
rung der amerikanischen sicherheitspolitik 
wird sich unter Präsident obama fortsetzen.

Für russland hingegen sind Atomwaffen 
wichtige Attribute seiner selbst insze-
nierten grossmachtrolle. Die konventio-
nellen Fähigkeiten der russischen streit-
kräfte bleiben hinter denjenigen der usA 
und der NAto weit zurück. Die bezie-
hungen zum auch nuklear aufstrebenden 
China sind nicht störungsfrei. Nukleare 
Abschreckung nimmt daher für die russi- 
sche Führung einen wichtigen stellen-
wert ein. Konsequenterweise wird das 
russische Nukleararsenal zielstrebig  
modernisiert. Medwedew kündigte bis 
2020 eine grundlegende erneuerung an. 
solange neue Abrüstungsverträge die ent-
sprechenden vorhaben nicht behindern, 
sind sie in Moskau insofern willkommen, 
als dadurch die gleichrangigkeit russ-
lands mit den usA sichtbar demonstriert 
werden kann.

Ein neuer Vertrag noch 2009?
obama und Medwedew haben sich ent-
schieden, stArt i nicht – wie dies gemäss 
einer entsprechenden Klausel möglich 
wäre – um weitere fünf Jahre zu verlän-
gern, sondern durch einen neuen vertrag 
zu ersetzen. weder washington noch 
Moskau haben ein interesse daran, die in 
stArt i festgelegten überaus komplexen 
und auch kostenaufwändigen verifika- 
tionsmassnahmen fortzusetzen. um jedoch 
nicht gänzlich ohne überprüfbare rüs- 
tungskontrolle dazustehen, ist schnelles 
handeln geboten. Damit der neue Abrüs- 
tungsvertrag noch vor dem Auslaufen 
von stArt i vom us-Kongress und der 
russischen Duma ratifiziert werden kann, 
müsste er beiden Parlamenten im August 
2009 vorgelegt werden. Die entsprechen- 
den verhandlungen haben am 24. April 
2009 in rom begonnen.

Allerdings scheint bereits heute klar, dass 
das stArt-Folgeabkommen lediglich be-
grenzte Abrüstungsschritte enthalten wird. 
Aufgrund des Zeitdruckes werden sich die 
verhandlungsdelegationen auf wenige zen-
trale Fragen konzentrieren müssen. Nicht-
strategische Atomwaffen bleiben ausge-
klammert; raketenabwehr dürfte höchstens 
am rande eine rolle spielen. im vorder-
grund wird deshalb die vereinfachung der 
überwachungsaktivitäten stehen. 

vermutlich werden sich beide Parteien da-
rüber hinaus auf neue obergrenzen von 
ca. 1500 nuklearen sprengköpfen je seite 
auf strategischen trägern festlegen. Diese 
Marge liegt nur unwesentlich unter je-
ner, die beide länder im Moskauer ver-
trag vereinbarten. Die usA könnten mit 
einer solchen obergrenze weit reichende 
entscheidungen etwa über die Ausser-
dienststellung eines teils ihrer aus land-
gestützten raketen, u-boot-raketen und 
langstreckenbombern bestehenden stra-
tegischen triade vermeiden, die bei nied-
rigeren obergrenzen unzweifelhaft anste-
hen würden. russland seinerseits könnte 
eine obergrenze von 1500 strategischen 
sprengköpfen problemlos mit seinen der-
zeitigen Modernisierungsplänen vereinba-
ren, die auf 1400 bis 1600 sprengköpfe auf 
vorwiegend neuen trägern hinauslaufen.

Strittige Themen
beide seiten setzen bei der Abrüstung un-
terschiedliche schwerpunkte. Den usA 
geht es vornehmlich um die reduktion 
nuklearer sprengköpfe; russland will die 
trägersysteme einbeziehen. Dahinter ver-
bergen sich zwei strittige themen: die er-
fassung nicht-stationierter, für strategische 
systeme nutzbarer Nuklearsprengköpfe; 
sowie die berücksichtigung strategischer 
trägersysteme, die mit konventionellen 
sprengköpfen bestückt sind. 

Die usA planen derzeit mit etwa 1500 nuk- 
learen sprengköpfen, die in reserve gehal-
ten werden. Diese wurden auf bestreben 
der Administration bush im Moskauer 
vertrag nicht berücksichtigt. russland 
unterhält keine nuklearen reserven für 
seine strategischen streitkräfte. Folgerich-
tig fordert Moskau die einbeziehung aller 
strategischen Kernwaffen in die rüstungs-
kontrolle. im vordergrund steht dabei die 
russische sorge, washington könnte an-
dernfalls in kurzer Zeit seine trägersysteme 
mit mehr sprengköpfen ausrüsten, ohne 
dass russland dem etwas vergleichbares 
entgegensetzen könnte. 

Ähnliches gilt für den Problemkomplex 
strategischer trägersysteme mit konven-
tioneller bewaffnung. Nur die usA, nicht 
aber russland verfügen über solche sys- 
teme. so ist der amerikanische b-1 lang-
streckenbomber nicht mehr mit nuklearen, 
sondern nur noch mit konventionellen 
waffen ausgerüstet. Für die Zukunft hält 
sich washington darüber hinaus die Mög-
lichkeit offen, auch auf trident u-booten 
stationierte langstreckenraketen mit kon-
ventionellen sprengköpfen auszustatten. 

russische experten betrachten konven- 
tionelle strategische träger als gewichtiges 
Problem, da die usA diese Plattformen 
wieder mit Nuklearsprengköpfen ausstat-
ten oder aber auch mit nur konventioneller 
bewaffnung für Angriffe auf strategische 
Ziele in russland nutzen könnten. letztlich 
werden sich beide seiten auf einen Kom-
promiss einigen müssen, der elemente von 
stArt i wie auch des Moskauer vertrages 
enthält und somit sprengköpfe und trä-
gersysteme einbezieht.

Weitere Abrüstung
Die von einem stArt-Folgeabkommen zu er-
wartenden nuklearen reduzierungen dürf-
ten weitgehend kosmetischen Charakter 
haben. Aus der sicht obamas und Medwe-
dews soll ein solches Abkommen denn auch 
nur einen Zwischenschritt auf dem weg zu 
substantielleren nuklearen Abrüstungs-
massnahmen darstellen. Für drastischere 
Abrüstungsschritte müssten jedoch eine 
reihe komplexer nuklearer themenbereiche 
berücksichtigt werden, weshalb sich die 
entsprechenden verhandlungen äusserst 
schwierig gestalten dürften. 

ein wichtiger bereich wird die Frage einer 
Raketenabwehr sein. russland hat ge-
gen die geplante stationierung von us- 
Abwehrraketen in Polen und eines radarsys- 
tems in tschechien lautstarken Protest er-
hoben (  Css Analyse Nr. 12). Zwar verfolgt 
obama die raketenabwehr nicht mit dem-
selben enthusiasmus wie george w. bush 
und scheint zu Kompromissen bereit. Auch 
führt die wirtschafts- und Finanzkrise, die 
auf den us-verteidigungshaushalt durch-
schlägt, zu verzögerungen in der entwick-
lung des systems, dessen reife überdies 
noch keineswegs nachgewiesen worden 
ist. Dennoch dürfte washington die ra-
ketenabwehr nicht vollständig aufgeben. 
Die von iran wie auch Nordkorea ausge-
henden gefahren, gegen die sich die rake-
tenabwehr richten soll, sind nicht gebannt.  
innenpolitisch muss obama ausserdem 
auf die republikaner rücksicht nehmen, 
deren Zustimmung er im senat für ein 
neues Abrüstungsabkommen benötigt. 
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sollte eine russisch-amerikanische Zu-
sammenarbeit auf diesem gebiet nicht 
zustande kommen und auch Moskau seine 
(begrenzten) Abwehrprojekte fortsetzen, 
werden rein nationale raketenabwehrsy-
steme der reduzierung der beiderseitigen 
strategischen offensivsysteme grenzen 
setzen. 

ein weiterer Aspekt betrifft die erweiterte 
Abschreckung. Die usA müssen auch künf-
tig über genügend Atomwaffen verfügen, 
um im rahmen der NAto, aber auch ge-
genüber ihren Alliierten in Asien, erwei-
terte nukleare Abschreckung glaubhaft de-
monstrieren zu können. Aus europäischer 
sicht von besonderem interesse sind in 
diesem Kontext 
die nicht-strate-
gischen Kernwaf-
fen. Moskau zeigt 
bislang wenig 
interesse, diese in die rüstungskontrolle 
einzubeziehen. Mit seinen mehr als 2000 
einsatzbereiten systemen dieser Kate-
gorie geniesst es derzeit im vergleich zu 
den 150-240 in den Niederlanden, belgien, 
Deutschland, italien und der türkei statio-
nierten us-Atomwaffen eine zahlenmäs-
sige überlegenheit. entsprechend haben 
die usA wie auch ihre europäischen Part-
ner ein grundsätzliches interesse an der 
einbeziehung dieser waffenkategorie in 
die rüstungskontrolle. Moskau sieht seine 
numerische überlegenheit bei nicht-stra-
tegischen Kernwaffen jedoch als Ausgleich 
für seine unterlegenheit bei den konventi-
onellen streitkräften an. 

ein Abzug aller us-Nuklearwaffen aus 
europa in Folge neuer Abrüstungsverträ-
ge käme russland allerdings durchaus 
zugute. er würde aber die NAto vor Pro-
bleme stellen. Denn zumindest die neuen 
Allianzmitglieder erachten die nukleare 
Präsenz der usA in europa als notwen-
dig, um russland besser abschrecken zu 
können. NAto-länder, in denen us-Atom-
waffen stationiert sind, schätzen zudem 
den damit verknüpften informationsvor-
sprung bezüglich amerikanischer Nuk- 
learplanung. schließlich sollte die sta- 
tionierung amerikanischer Kernwaffen in 
europa immer auch die nukleare Prolife-
ration innerhalb der Allianz verhindern. 
ein Abzug der amerikanischen Atom- 
waffen aus der türkei bei gleichzeitiger 
entwicklung einer iranischen Atombom-
be würde am bosporus sicherlich die un-
ter der hand bereits begonnene Debatte 
über eine eigene Nuklearbewaffnung  
anheizen.

ein wichtiger Punkt für washington und 
Moskau ist auch die Frage des Abstands 
zu anderen Atommächten. Mit ihren Ab-
rüstungsmassnahmen wollen sie ande-
ren Nuklearstaaten, insbesondere China, 
keinesfalls Anreize für einen nuklearen 
rüstungswettlauf geben. Daher wird in 
verhandlungen nach einem stArt-Folge-
abkommen über die Frage zu diskutieren 
sein, ab welchen Abrüstungsniveaus die 
anderen Atommächte einzubeziehen sind. 
in betracht zu ziehen ist zudem der Aspekt 
der nuklearen Infrastruktur. Je leistungs-
fähiger diese infrastruktur ist, desto eher 
sind tiefe einschnitte bei den Atomwaffen 
möglich. selbst auf unvorhergesehene ver-
änderungen der strategischen lage kann 

dann schnell und 
flexibel reagiert 
werden. in den 
usA wird die leis- 
tungsfähigkeit 

der entsprechenden laboratorien und an-
derer einrichtungen derzeit jedoch nicht 
hoch eingeschätzt, da die besten Köpfe 
sich aufgrund der stagnation der letzten 
Jahre bei der Atomwaffenentwicklung von 
ihnen abgewandt haben. 

bei weiter reichenden Abrüstungsschrit-
ten wäre zudem die Zielplanung anzupas-
sen. in den usA wären die gegenwärtigen 
operationsplanungen, welche die statio- 
nierungsorte für nukleare, biologische 
und chemische waffen in russland und 
China und die dortigen Kommando- und 
Kontrollzentralen, politischen und mili-
tärischen Führungszentren sowie Kriegs-
industrien ins visier nehmen, nicht mehr 
aufrecht zu erhalten. schliesslich stellen 
sich auch schwierige Fragen bezüglich der 
Zusammensetzung strategischer Streitkräf-
te. so müssten die usA etwa bei nur noch 
1000 strategischen sprengköpfen ein ele-
ment ihrer strategischen triade komplett 
aufgeben.

Angesichts der enormen herausforde-
rungen für eine nukleare Abrüstung über 
ein stArt-Folgeabkommen hinaus liegt 
auch die einschätzung nahe, wonach eine 
atomwaffenfreie welt eine vision bleiben 
wird. ihre verwirklichung erforderte die 
einbeziehung aller offiziellen und inoffi- 
ziellen Atommächte in die Abrüstung; den 
Aufbau eines sehr intensiven überwa-
chungssystems, an dem sich alle staaten 
beteiligen müssten, um geheime atomare 
wiederaufrüstungen entdecken zu kön-
nen; sowie effektive Massnahmen gegen 
solche länder, die bei heimlichen Nuklear-
programmen erwischt würden. obamas 

Prager rede stärkt die moralische Autorität 
der usA in ihren Nonproliferationsbemü-
hungen, wird aber den inhalt der konkret 
anstehenden Abrüstungsverhandlungen 
kaum beeinflussen.

Die Rolle der Schweiz
Die schweiz hat sich im bereich der nuk- 
learen Abrüstung in den letzten Jahren 
vermehrt aktiv gezeigt. so hat sie in der 
uNo-generalversammlung gemeinsam 
mit Chile, Neuseeland, Nigeria, schwe-
den und Malaysia eine resolution einge- 
reicht, die eine herabsetzung des grades 
der einsatzbereitschaft von Nuklearwaffen 
verlangt (De-Alerting). in diesem Zusam-
menhang hat sie bemängelt, dass 20 Jahre 
nach ende des Kalten Krieges noch immer 
tausende von Nuklearwaffen unmittelbar 
einsatzbereit sind. entsprechend hat sie 
die usA und russland jüngst aufgerufen, 
diese Problematik im stArt-Folgeabkom-
men aufzunehmen. Zusammen mit Finn-
land, schweden, Österreich, litauen und 
der ukraine setzt sich die schweiz zudem 
für eine reduktion der nichtstrategischen 
Kernwaffen ein. Auch wendet sie sich ge-
gen laufende bemühungen in mehreren 
Kernwaffenstaaten, existierende systeme 
zu modernisieren und weiterzuentwickeln 
(sogenannte vertikale Proliferation). Als 
langfristiges Ziel strebt sie eine vollstän-
dige, weltweite, irreversible und überprüf-
bare beseitigung der Kernwaffen an. 

Nukleare Abrüstungsschritte liegen durch-
aus im sicherheitspolitischen interesse 
der schweiz. Daneben dürften die Forde-
rungen der schweizer Diplomatie an die 
Nuklearstaaten teilweise auch auf das 
aussenpolitische Motiv zurückzuführen 
sein, in teheran glaubwürdigkeit als neu-
traler vermittler im streit um das iranische 
Nuklearprogramm zu dokumentieren. An-
gesichts ihrer Nichtmitgliedschaft in der 
NAto und ihrer breiten erfahrung mit gu-
ten Diensten und konventioneller Abrüs- 
tung verfügt die schweiz durchaus über 
geeignete grundlagen dafür, initiativen 
im bereich der nuklearen Abrüstung zu 
ergreifen. Allerdings sollte sie dabei strikt 
auf diskrete und konstruktive Diplomatie 
statt offene Kritik etwa an den NAto-Nuk- 
learstaaten setzen, zumal sie selber stets 
vom westlichen Nuklearschirm über euro-
pa profitiert hat. 
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