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Zusammenfassung der Tagung

Thema und Zielsetzung

Vor dem Hintergrund der aktuellen weltpolitischen Entwicklungen wurden an dieser ETH-Arbeitstagung
zentrale Themenfelder der Schweizer Aussen- und Sicherheitspolitik diskutiert. Im Vergleich zu den bis-
herigen ETH-Arbeitstagungen unterschied sich das Veranstaltungsformat dabei beziglich Grosse (75
statt 30-40 Teilnehmer), Dauer (halbtags statt ganztags) und Offentlichkeitsgrad (Medienberichte). Ziel
war, die Kerninhalte der neuen CSS-Publikation Strategic Trends vorzustellen und den Gedankenaus-
tausch und die Netzwerkbildung zwischen Schlisselvertretern aus Politik, Verwaltung, Verbanden, Wis-
senschaft und Medien zu fordern. Analoge Anldsse sollen kinftig jahrlich durchgefihrt werden.

Zunachst prasentierte das CSS eine knappe Einschatzung der weltpolitischen Lage. In den anschliessen-
den Panels wurden zwei fur die Schweizer Aussen- und Sicherheitspolitik besonders relevante aktuelle
Entwicklungen aufgegriffen und debattiert:

Panel I: Sicherheitspolitische Positionierung: Wie weiter mit den Auslandeinsdtzen der Armee?

Zentrale Herausforderungen der militarischen Friedensforderung wie die innenpolitische Trag-
fahigkeit, die Verfugbarkeit adaquater militarischer Fahigkeiten und die Koordination der zivilen
und militarischen Mittel manifestieren sich in der Schweiz besonders ausgepragt. Der militari-
sche Beitrag der Schweiz an das internationale Krisenmanagement ist wesentlich geringer als
derjenige vergleichbarer Staaten. Wie ist die militarische Friedensforderung der Schweiz kiinftig
zu gestalten (Ausbau, Spezialisierung, Fokus auf zivile Missionen)? In welchem Rahmen (UNO,
EU, NATO/PfP) und in welchen Regionen soll die Schweizer Armee operieren?

Panel Il: Aussenpolitische Positionierung der Schweiz nach dem Krisenjahr 2009

Was bedeuten die Finanzkrise und die damit zusammenhdngenden Entwicklungen (Druck auf
das Bankgeheimnis, Bedeutungsgewinn der G-20 als globalem Steuerungsorgan, Machtver-
schiebungen vom Westen nach Asien bei gleichzeitiger Vertiefung der europaischen Einigung)
fir die Schweiz? Ist die Schweiz flr die anstehenden aussen- und aussenwirtschaftspolitischen
Herausforderungen richtig positioniert? Erfordert eine effektive Interessenwahrung einen euro-
papolitischen Kurswechsel? Welche konkreten Massnahmen drangen sich auf?
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Weltpolitische Lage 2010

Die Prasentation der weltpolitischen Lage basierte auf der neuen CSS-Jahrespublikation Strategic
Trends. Der entsprechende Foliensatz findet sich im Anhang.

Strategic Trends bietet eine prazise Analyse wichtiger internationaler Entwicklungen, wobei das
Hauptaugenmerk auf Fragen der internationalen Sicherheit liegt. Die Publikation richtet sich an
ein breites Publikum aus Politik, Verwaltung, Wissenschaft, den Medien und der interessierten
Offentlichkeit. Es ist als Taschenbuch sowie als elektronische Publikation (www.sta.ethz.ch) er-
haltlich.

In seiner Anfang Februar 2010 erschienenen ersten Ausgabe von Strategic Trends identifiziert das
CSS flnf zentrale Themen: Die geo-6konomischen Verschiebungen vom Westen nach Asien, die
US-Politik gegentiber Stidasien und dem Nahen Osten, Energiesicherheit, die Proliferation von
Nuklearwaffen und die wachsenden Herausforderungen des internationalen Krisenmanage-
ments.

Die seit Jahren zu beobachtenden Machtverschiebungen von West nach Ost, insbesondere nach
China, haben sich im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise beschleunigt. Die westlichen Staa-
ten tragen —von einigen Ausnahmen wie der Schweiz abgesehen — schwer an der Schuldenlast,
die durch die Massnahmen zur Stabilisierung des Finanzsystems und die Konjunkturprogramme
zur Forderung des Wirtschaftswachstums aussergewohnliche Dimensionen angenommen hat.
China hat zwar ahnliche Massnahmen ergriffen, ist aber deutlich gestarkt aus der Krise hervor-
gegangen. Obwohl der wachsende geo-6konomische Einfluss der asiatischen Staaten erst mit-
tel- und langfristig geopolitischen Machtzuwachs nach sich ziehen wird, besteht bei vielen in-
ternationalen Institutionen bereits heute Anpassungsbedarf.

Fur die US-Aussenpolitik werden die Krisen in Stidasien und im Nahen Osten weiterhin zentrale
Herausforderungen darstellen. Prasident Obamas neue Strategien fir Afghanistan, Iran, und den
israelisch-palastinensischen Konflikt haben bisher keinen Erfolg gezeitigt. Schwierige Entschei-
dungen stehen an: Die USA missen ihre Afghanistan- und Pakistanpolitik besser aufeinander
abstimmen, die Folgen zusatzlicher Sanktionen gegen Iran abwagen und Uber die Option einer
robusteren Mediation zur Ankurbelung des Friedensprozesses im Nahostkonflikt befinden. Der
anstehende Abzug aus dem Irak stellt eine weitere Herausforderung dar. Eine nachhaltige Lo-
sung dieser Krisen zeichnet sich nicht ab, zumal innenpolitische Themen fiir Obama Prioritat
haben werden.

Auch beztglich der Nichtverbreitung von Nuklearwaffen geht die Administration Obama neue
Wege. Sie hat die nukleare Abrlstung zu einem Eckpfeiler ihrer Nonproliferationspolitik ge-
macht. Die USA fuhren Verhandlungen mit Russland Uber einen Nachfolgevertrag zum START-
Abkommen, haben die innenpolitische Debatte Uber die Ratifizierung des Kernwaffenteststopp-
Vertrags wieder eroffnet, und drangen auf Verhandlungen Uber den Abbau der Bestande an
spaltbarem Material. Obama hat sogar eine vollstandige Abschaffung aller Atomwaffen gefor-
dert. Der Zusammenhang zwischen Abrustung und Nichtweiterverbreitung konnte jedoch
schwacher sein als manche hoffen. Die Aussichten auf eine Starkung des Atomwaffensperrver-
trags sind weiterhin gering.

Die Energiesicherheit steht auch 2010 weit oben auf der sicherheitspolitischen Agenda. Als der
Olpreis von US$147 pro Barrel auf den Tiefststand von US$33 pro Barrel abstirzte, dachten viele,
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dass damit auch der Ressourcennationalismus in den erddlproduzierenden Staaten entschei-
dend geschwacht wiirde. Aber gerade in der Krise erwiesen sich viele Produzenten als wider-
standsfahig. Das Zurlickfahren der Fordermengen spielte dabei eine wichtige Rolle. Mit dem
wieder ansteigenden Olpreis diirfte sich der Trend des Ressourcennationalismus weiter akzentu-
ieren. Auch das Verhaltnis von Angebot und Nachfrage wird sich verscharfen. Die Gestaltung ei-
nes kooperativen Verhaltnisses von Produzenten und Konsumenten bleibt schwierig. Die Span-
nungen nehmen aber auch innerhalb der Lager der Produzenten und der Konsumenten zu.

Die Nachfrage nach internationalem Krisenmanagement zur Stabilisierung der zahlreichen Kon-
fliktherde bleibt hoch. Allerdings ist das Krisenmanagement heute mit einer Reihe von Heraus-
forderungen konfrontiert. Erstens besteht auf der politischen Ebene kein Konsens, wie in einer
zunehmend multipolaren Welt mit gewaltsamen Konflikten umgegangen werden soll. Auch ge-
rat die innenpolitische Tragfahigkeit militarischer Friedensforderung in Folge hoher Opferzahlen
in Afghanistan und der Wirtschaftskrise unter zunehmenden Druck. Zweitens lassen sich auf der
Ebene internationaler Organisationen Defizite im Krisenmanagement ausmachen. Diese lassen
sich zumindest teilweise auf mangelnde Koordination, Steuerung und Alimentierung durch die
Mitgliedstaaten zurlckfuhren. Drittens fuhrt auf der operativen Ebene der Mangel an geeigne-
ten zivilen und militarischen Fahigkeiten dazu, dass viele Missionen ihr Mandat kaum oder nur
mit Mihe ausiiben kénnen.

Insgesamt war das Jahr 2009 nicht nur aus wirtschaftlicher, sondern auch aus sicherheitspoliti-
scher Sicht ein Krisenjahr. Die globalen Steuerungsdefizite nehmen weiter zu, wobei sich die Su-
che nach konsensfahigen Losungen vor dem Hintergrund des Erstarkens nichtwestlicher (und
haufig nichtdemokratischer) Staaten ausgesprochen schwierig gestaltet.

Panel I: Sicherheitspolitische Positionierung: Wie weiter mit den Ausland-
einsatzen der Armee?

Das erste Panel setzte sich mit der Thematik des internationalen Krisenmanagements aus
schweizerischer Sicht auseinander. Statt der — hinlanglich bekannten — politischen Differenzen
bezliglich Auslandeinsatzen der Armee stellte das Panel die Suche nach gemeinsamen Schnitt-
flachen ins Zentrum. Angestrebt wurde die Erarbeitung der Grundlagen fur ein mehrheitsfahi-
ges Modell, wie es auch fuir den neuen Sicherheitspolitischen Bericht angestrebt wird.

Der kleinste gemeinsame Nenner erwies sich als eng begrenzt und beschrankte sich auf den
Ausbau der zivilen Friedensforderung und eine skeptische Haltung gegenuber der Idee einer
humanitdren Schutztruppe. In Bezug auf die militarische Friedensfoérderung teilten Dr. Barbara
Haering (Expertin), Nationalrat Josef Lang (Grlne) und Brigadier Erwin Dahinden (VBS) die For-
derung nach einem UNO-Mandat als Voraussetzung flr ein Schweizer Engagement. Im Unter-
schied zu Barbara Haering und Erwin Dahinden wirde Josef Lang einem Auslandeinsatz der
Schweizer Armee aber héchstens dann zustimmen, wenn die Friedensmission auch von der UNO
gefuhrt wird und die Schweiz die Teilnahme im Rahmen von Regionalorganisationen wie der EU
und der NATO grundsatzlich ausschliesst. Nationalrat Hans Fehr (SVP) wiederum lehnte Aus-
landeinsatze der Armee grundsatzlich ab.

Auf der Grundlage der Pramissen der menschlichen Sicherheit, der kollektiven Sicherheit und der
Frage der Relevanz spezifischer militarischer Beitrage beurteilte Barbara Haering die bisherige
Rolle der Schweizer Armee im internationalen Krisenmanagement als ,quantitativ schwach®,
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aber ,qualitativ engagiert®. Die Schweizer Beitrage seien meist blrgernah. In den Konflikten im
Balkan seien heute Leistungen gefragt, die eine Milizarmee besonders gut erbringen kdnne. Die
Schweiz solle denn auch ihren Beitrag in Kosovo nicht proportional zu anderen Staaten reduzie-
ren. Mit Blick auf die Zukunft solle sie sich auf traditionelles Peacekeeping beschranken. Als Land
ohne koloniale Vergangenheit konnte sie in Afrika wertvolle, interessengerechte Beitrage leisten,
zumal Franzoésischkenntnisse in vielen der dortigen Friedensoperationen derzeit sehr gefragt
seien.

Josef Lang sah in den Kriegen im Irak und in Afghanistan den entscheidenden Grund fur die heu-
te weitverbreitete Skepsis im linken Spektrum der Schweizer Politik bezuiglich militarischer Frie-
densforderung. Das Nein des Parlaments zur Anti-Piraterie-Mission Atalanta und zu einer Aus-
landverpflichtung fur Berufsmilitars zeigt seiner Meinung nach, dass es nach dem Engagement
auf dem Balkan keine Mehrheiten fur weitere Auslandeinsatze gibt. Ein Engagement der
Schweiz im Rahmen des EU-Krisenmanagements lehnt er ab, da die EU-Staaten die Unabding-
barkeit eines UNO-Mandats relativiert haben und Kriseninterventionen auch im Fall einer Blo-
ckierung des Sicherheitsrats in Betracht ziehen. Zudem sind die EU-Einsatzszenarien in seinen
Augen teilweise von neokolonialem Charakter. Die Schweiz sollte seiner Meinung nach auf der
Basis ihrer Neutralitat zivile Friedenspolitik betreiben und konkret eine Initiative zur Befriedung
Afghanistans ins Auge fassen.

Hans Fehr teilte die Analyse Langs weitgehend, pladierte jedoch im Unterschied zu diesem nicht
nur fur zivile Friedensforderung und ein humanitares Engagement, sondern auch fir eine starke
Territorialverteidigung der Schweiz. Als Hauptgrund gegen Auslandeinsatze der Armee fuhrte er
die Logik einfacher Konzepte an. Die Armee sollte seiner Meinung nach fur den Schutz und die
Sicherheit der Schweizer Bevolkerung ab Landesgrenze stehen; Auslandeinsatze als erganzender
Auftrag verursachten eine Verwasserung dieses Konzepts und stifteten unnétig Verwirrung. Die
Welt brauche keine Schweizer Soldaten, sondern gute Schweizer Ideen wie die Neutralitdt und
das IKRK.

Erwin Dahinden konzentrierte sich in seinen Ausfiihrungen auf eine Analyse der militarischen
Fahigkeiten, welche die Schweiz flr Auslandeinsatze anbieten kdnnte, sowie auf eine Auswer-
tung des entsprechenden internationalen Bedarfs. Zu den limitierenden Faktoren auf der Ange-
botsseite zahlte er neben dem fehlenden politischen Konsens auch die Personalressourcen (An-
forderungsprofil / Grad der Spezialisierung, Prinzip der Freiwilligkeit, sinkende Bestande). Vor
diesem Hintergrund bezeichnete er die Option von Nischenbeitragen als mogliche Alternative
zur Entsendung weiterer militarischer Infanteriekontingente, zumal auf der Nachfrageseite ein
grosser Mangel an Spezialfahigkeiten bestlinde. Als kritischen Bedarf auf internationaler Ebene
identifizierte er folgende Leistungen:
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Nachgefragte Leistungen / Liicke

» Lufttr ittel und taktische Ebene)

Mobilitat . Transportrrriltd am Boden
+ Ingenieurskapazitaten
Enabler « Logistikeinheiten
H w i g und v

Nachrichtenwesen S Einiakalt ¢ Deleabeaibeiling Und Satialy
Polizei « Spezielle Einheiten fur offentliche Ordnung

olizel « Ausbildner fur alle Aspekie der Polizeiarbeit
Strategische Planung Spezialisten aus Militar, Polizei, zivilen Bereichen

Weibliche Spezialisten

Fremdsprachen Franzosischsprachige Spezialisten

« Arzte, Zahnarzte, medizinisches Personal

Medizinische Leistungen « MEDEVAC-Kapazitaten im Lufitransportbereich

5 » Kapazitatsaufbau
Ausbildner, Berater « Reform des Sicherheitssektors (SSR), Teile DDR

Panel Il: Aussenpolitische Positionierung der Schweiz nach dem Krisenjahr 2009

Das zweite Panel erorterte vor dem Hintergrund der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise die
aktuelle Lage der Schweiz und diskutierte den entsprechenden aussen- und innenpolitischen
Handlungsbedarf. Dabei gingen die vier Panelisten Dr. Thomas Held (Avenir Suisse), Standerat
Urs Schwaller (CVP), Botschafter Anton Thalmann (EDA) und Roger de Weck (Publizist) darin ei-
nig, dass die Schweiz in Bezug auf Faktoren wie die Schuldenquote oder die Arbeitslosigkeit heu-
te vergleichsweise gut dasteht. Trotzdem hat die Krise die Schweiz ihrer Meinung nach hart ge-
troffen, indem der Druck auf das Bankgeheimnis stark zugenommen hat und Steuerfragen die
Beziehungen zu den Nachbarstaaten, der EU und den USA belasten.

Die Debatten drehten sich um vier Themenfelder: Erstens wurden institutionelle Fragen aufge-
worfen und erortert, wie die politische Fihrung und Strategiefahigkeit des Bundesrats gestarkt
werden konnte. Zweitens wurde ein ausgepragter Reputationsschaden der Schweiz diagnosti-
ziert und analysiert, wie die Soft Power der Schweiz gestarkt werden konnte. Drittens wurde die
Positionierung der Schweiz in Europa debattiert und erortert, wie viel Selbstbestimmung kinftig
als Nicht-Mitglied der EU noch mdoglich ist. Schliesslich wurde — viertens — thematisiert, wie die
Schweiz in einer zunehmend nichtwestlichen Welt kiinftig auf die globalen Steuerungsprozesse
Einfluss nehmen kann und soll.

Gemass Thomas Held hat die Schweiz die Wirtschaftskrise gut gemeistert, weil sie in Bezug auf
Massnahmenpakete nicht Uberreagiert hat und als Exportnation gleichzeitig von den teilweise
gewaltigen Anstrengungen anderer Industriestaaten profitieren konnte. Allerdings stehe die
Schweiz vor grossen innenpolitischen Herausforderungen beziiglich Arbeitsmarkt, Sozialwerken
und Finanzplatz (Regulierung, Bankgeheimnis, Riickgang der globalen Vermdgenswerte, Positio-
nierung in neuen Markten). Auf der internationalen Ebene stelle einerseits die enorm hohe Ver-
schuldung vieler Staaten ein Problem dar, da Verteilkonflikte und protektionistische Tendenzen
zunehmen werden und selbst in Europa Failing States im Sinne einer Schwachung staatlicher
Handlungsfahigkeit nicht mehr ausgeschlossen werden konnten. Andererseits gelte es, auf das
Erstarken nichtdemokratischer Staaten mit teilweise begrenzter Rechtsstaatlichkeit eine Ant-
wort zu finden. Neben institutionellen Reformen pladierte Held vor allem fur mehr Ressourcen
flr die Aussenpolitik und die Nachrichtendienste.

Urs Schwaller diagnostizierte eine tiefgehende Krise der Schweiz. Innenpolitisch prasentiere sich
die Schweiz fragmentiert und ohne gemeinsame Strategie. Aussenpolitisch verhalte sich der
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Bundesrat reaktiv, wobei er oft nicht mit einer Stimme spreche. Reduitpolitiker und Banker ohne
Bodenhaftung haben gemass Schwaller wesentlich zum Imageschaden der Schweiz beigetra-
gen. Europapolitisch bestiinden berechtigte Zweifel ob der langerfristigen Tragfahigkeit des Bi-
lateralismus. Eine weitere Annaherung an die EU drange sich auf, doch erfordere ein solcher
Schritt zunachst eine fundierte Europadebatte. Institutionelle Verbesserungen wiirden seit lan-
gem diskutiert, doch sei die Reformfahigkeit des politischen Systems wohl begrenzt. Notwendig
sei jetzt vor allem eine Roadmap zum Finanzplatz und zur Europafrage. Auch eine verstarkte Zu-
sammenarbeit auf nachrichtendienstlicher Ebene sei zu prufen.

Anton Thalmann wies darauf hin, dass Machtpolitik in Krisenzeiten zunimmt, was die Schweiz in
den letzten Monaten zu spiren bekam. In diesem Kontext seien Netzwerke flr eine effektive In-
teressenwahrung von besonders grosser Bedeutung. Auch die Libyen-Krise habe die Wichtigkeit
von Freunden unterstrichen. Eine zentrale Herausforderung fir die Schweiz stellt — so Thalmann
— die wachsende Politisierung der multilateralen Steuerung dar. Die Nichtmitgliedschaft der
Schweiz in der G-20 sei vor diesem Hintergrund ein gewichtiges Handicap. Innenpolitisch wirkte
die Schweiz im vergangenen Jahr seiner Meinung nach wenig kohdrent. Im politischen System
der Schweiz sei ein Regieren nach Staatsraison statt offentlicher Befindlichkeit besonders
schwierig. An der aussenwirtschaftlichen Freihandelsstrategie ist gemass Thalmann ebenso
festzuhalten wie an der Politik der ,Sicherheit durch Kooperation®.

Roger de Weck betonte, dass die Schweiz wirtschaftlich zwar gut aus der Krise kam, zeitweise
aber nahe am Abgrund stand. Auch er ortete eine tiefe Krise der Schweiz, die sowohl auf das
Bankgeheimnis als auch auf die ungeklarte Frage der europdischen und globalen Positionierung
zurlckzufiihren sei. Die Steuerpolitik hat in den letzten Monaten seiner Meinung nach zu viel
Gewicht erhalten und die Aussenpolitik Gberlagert. Dies sei bedauerlich, sei die Schweiz doch
weit mehr als ein Panzerschrank. De Weck kritisierte die aus seiner Sicht halbherzigen Ruckzugs-
gefechte bezlglich des Bankgeheimnisses und forderte eine zukunftsgerichtete Weissgeldstra-
tegie. Ohne eine klare diesbezugliche Zasur dirften die Aussenbeziehungen der Schweiz weiter-
hin verspannt bleiben. Die innenpolitischen Debatten nehmen aus seiner Sicht zunehmend au-
tistische Zige an. So habe der Souveran in der Minarett-Frage die Menschenrechte in der
Schweiz aufgeweicht, wahrend die Schweizer Aussenpolitik sich unablassig fir eine Starkung
des Volkerrechts einsetze. Den Bilateralismus mit der EU bezeichnete er als Schonwetterweg, der
im Kontext wachsender Verteilkampfe unter zunehmenden Druck geraten dirfte. Angesichts
der Abhangigkeit der Schweizer Wirtschaft vom EU-Binnenmarkt stelle die viel diskutierte Asien-
strategie keine realistische Option dar. Eine Europadebatte ist auch seiner Meinung nach unab-
dingbar.



Hintergrund: Die ETH-Arbeitstagungen

Die ,ETH-Arbeitstagungen zur schweizerischen Sicherheitspolitik” sollen Impulse fir das strategische

Denken in der Schweiz geben und Grundlagen fur die Uberprifung und die Weiterentwicklung der

schweizerischen Sicherheitspolitik schaffen. Die regelmassig stattfindenden Veranstaltungen widmen

sich aktuellen sicherheits- und militarpolitischen Entwicklungen und beleuchten die kurz-, mittel- und

langfristigen Herausforderungen fur die Schweiz, die Auswirkungen auf die sicherheitspolitische Strate-

gie der Schweiz sowie Umsetzungsmoglichkeiten. Die Arbeitstagungen werden vom Center for Security
Studies (CSS) der ETH Zirich durchgefiihrt.

Bisher wurden an den ETH-Arbeitstagungen folgende Themen behandelt:

Sicherheits- und verteidigungspolitische Entwicklungen in Europa und ihre Bedeutung fur die
Schweiz (24.11.2005)

Schnittstellen zwischen Armee und Polizei in der inneren Sicherheit (13.3.2006)
Peace Support Operations (27.6.2006)
Zusammenarbeit zwischen Bund und Kantonen im nationalen Krisenmanagement (30.11.2006)

Von der Bedrohungs- zur Risikopolitik: Politische Steuerung der Streitkrafte im Rahmen einer
vernetzten Sicherheitspolitik (4.7.2007)

Strategisches Krisenmanagement (30.5.2008)
Rustungspolitik: Trends und Herausforderungen (27.11.2008)

Umfassende Friedensférderung: Die Bedeutung und Herausforderung der Vernetzung von zivi-
len und militarischen Beitragen (5.2.2009)

Nationale Interessen und internationale Positionierung der Schweiz (17.6.2009)

JRisiken Schweiz“: Risiko- und Gefahrdungsanalyse im Kontext sicherheitspolitischer Strategie-
entwicklung (17.11.2009)



Programm

13.30 | Begriissung und Einfiihrung: Weltpolitische Lage 2010
Prasentation und Diskussion aktueller weltpolitischer Entwicklungslinien, basierend auf der neuen
CSS-Jahrespublikation ,Strategic Trends 2010°
Prasentation: Andreas Wenger und Daniel Mockli, Center for Security Studies, ETH Ziirich
14.15 Panel I: Sicherheitspolitische Positionierung: Wie weiter mit den Auslandeinsatzen der Ar-
mee?
Nationalrat Hans Fehr, SVP
Nationalrat Josef Lang, Grline
Brigadier Erwin Dahinden, Chef Internationale Beziehungen Verteidigung, Armeestab, VBS
Dr. Dr. h. c. Barbara Haering, Prasidentin GICHD
Moderation: Victor Mauer, Center for Security Studies, ETH Zirich
15.30 Kaffeepause
16.00 | Panel II: Aussenpolitische Positionierung der Schweiz nach dem Krisenjahr 2009
Standerat Urs Schwaller, CVP
Botschafter Anton Thalmann, Stv. Staatssekretar, EDA
Dr. Thomas Held, Direktor, Avenir Suisse
Roger de Weck, Publizist
Moderation: Daniel Mockli, Center for Security Studies, ETH Zirich
17.20 | Apéroriche
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Karl W. Haltiner, Prof. em., Militdrakademie an der ETH Zirich (MILAK)
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Fiunf zentrale Trends

Globale
Steuerungsdefizite

Zunehmende
Herausforderungen
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Finanzkrise: Geo-6konomische Machtverschiebungen

Beschleunigte Machtverschiebung
vom Westen Richtung Asien

Industriestaaten: Schuldenlast /
geringes Wachstum

Schwellenstaaten: Teilweise
rasche Erholung

BRIC:
Brasilien, Russland, Indien, China

Globale Steuerung
% Von G8 zu G20
€ G2: Chimerica

USA: Atlantik = Pazifik

i
By
B




Schwachung der amerikanischen Handlungsfahigkeit

US debt as percentage of GDP
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Wachstumsprognosen 2014

GDP growth 2014

M 10 % or more
[ 6%-10%
[03%-6%
HO0%-3%

W less than 0 %
] no data

Annual percentage change Based on: Werld Economic Outlook (October 2009)
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Institutioneller Anpassungsbedarf

From G8 to G20 .

B G8 member states (including EU institutional representation)
B G20 additional member states
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US-Aussenpolitik: Neue Ansétze, alte Probleme

@ Reorientierung US-Aussenpolitik

@ Zentrale geopolitische Heraus-
forderungen Suidasien und Nahost

@ Neuerungen:
@ Schwerpunktverlagerung

® Neue Strategie Afghanistan und
Pakistan

® Dialogpolitik Iran
® Neuer Anlauf Nahostkonflikt

@ Bilanz:
@ Geringe Fortschritte
¥ Schwierige Entscheide stehen an
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Schwerpunktverlagerung: Von Irak nach Afghanistan

US troops in Afghanistan and Iraq
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Zentrale geopolitische Herausforderungen

Major crises in the Middle East and South Asia

TURKEY
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Nonproliferation und nukleare Abristung

@ Aktuelle Herausforderungen:
# Iran und Nordkorea
® Non-Proliferation Treaty (NPT)
4 Nukleare Sicherheit

@ Obama Administration:
Nukleare Abriistung als Eckpunkt
der US-Nonproliferationspolitik

@ Abristungsinitiativen
¥ START Folgeabkommen

@ CTBT: Kernwaffenteststopp-
Vertrag

@ Global Zero

@ Aussicht auf Fortschritt gering
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USA und Russland besitzen 90% der Nuklearwaffen

Nuclear weapons stockpiles

COUNTRY Strategic nuclear forces Non- Operational Non- Total
strategic warheads deployed nuclear
Delivery Warheads nuclear warheads warheads
systems forces
USA 891 3,575 500 4,075 1,260 5,400
USA nukes o o 150-240 150-240 150-240
in NATO
countries
Russia 685 3,133 2,079 5192 8,800 14,000
France 166 348 o 348 n/a 348
UK 64 160 o 160 n/a 160
China 141 176 n/a 176 n/a 240
India 200 50-60 o] n/a o 50-60
Israel n/a n/a n/a n/a n/a 100-200
North 150-200 No- 10 n/a n/a n/a 10
Korea Dong, 10
Taepodong
Pakistan 30-80 n/a n/a n/a o} 24-48

Source: The Nuclear Threat Initiative &
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Energiesicherheit: Ressourcen-Nationalismus

Olpreis-Volatilitat

Machterhalt der Regime in
Produzentenstaaten
- Iran, Venezuela, Russland etc.

Ressourcen-Nationalismus nimmt
zu > Markt bleibt dysfunktional

Spannungen:
@ Produzenten — Konsumenten
® Konsumenten — Konsumenten
# Produzenten — Produzenten

Klimapolitik vs. Nachfragesicherheit
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Olpreis-Volatilitat

Oil price volatility 2007-10
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~Neue“ und , alte* Konsumentenstaaten

Energy demand shifts East
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Internationales Krisenmanagement: Zunehmende Herausforderungen

@ Steigender Bedarf an Friedens-
missionen, v.a. in Afrika

@ Politische Herausforderungen
@ Einbindung neuer Machte
¥ Innenpolitische Tragfahigkeit

@ |Institutionelle Herausforderungen
® UNO, NATO, EU
® Alimentierung, Uberschneidungen

@ Operationelle Herausforderungen
@ Militérische und zivile Fahigkeiten
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Internationales Krisenmanagement nach Region und Organisation

WUN W EU O NATO B Others

W Africa
B Asia/Pacific
B Europe

O Middle East
[ Americas

gional distribution of deploy
{Uniformed personnel: Includes troops,
military observers, and police)
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Fazit

@ 2009 als Krisenjahr

@ Grosser Problemlésungsdruck

@& Weitgehend alte Rezepte

& Machtverschiebungen als
Herausforderung
- Globale Steuerungsdefizite
akzentuieren sich

@ Strategic Trends Analysis
www.sta.ethz.ch

Conter for Security Studies

STRATEGIC
TRENDS 2010

Key Developments in Global Affairs
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