[nzz  24.05.11 Nr. 120

Seite 12 il

Teil 01]

Zwiespiltig gegeniiber Neutralitét

Bundesrat Max Petitpierre und die schweizerische Aussenpolitik 1945-61

FDP-Bundesrat Max Petitpierre
gilt als Architekt des aussenpoli-
tischen Sonderfalls Schweiz.
Daniel Trachslers Biografie zeigt,
dass der Politiker der von ihm
propagierten Neutralitit ambiva-
lent gegeniiberstand und Opfer
des eigenen Erfolgs wurde.

Urs Hafner

Der Biograf und der Portratierte: Da-
hinter verbirgt sich oft ein spannungs-
reiches Verhaltnis. Wer sich intensiv fiir
eine lebende oder tote Person interes-
siert, identifiziert sich in aller Regel mit
ihr — oder distanziert sich von ihr, nach-
dem er sie griindlich kennengelernt hat.
Was jedoch Daniel Trachsler fiir Max
Petitpierre (1899-1994) empfindet, ist
schwierig zu sagen. Das diirfte zum
einen am Genre liegen: Der Zeithistori-
ker hat tiber den Neuenburger Freisin-
nigen, der von 1945 bis 1961 das dama-
lige Eidgendssische Politische Departe-
ment (heute EDA) leitete, eine «politi-
sche Biografie» verfasst, die das Private
und Lebensweltliche fast vollstindig
ausblendet und sich auf der Basis diplo-
matischer und geschéftlicher Quellen
auf die Bundesratszeit konzentriert. Die
Konturen des Portritierten bleiben
denn auch ziemlich blass.

Zum andern griindet diese Undurch-
sichtigkeit in der Zuriickhaltung des
Autors. Wenn er in seiner geschliffen
formulierten  Ziircher Dissertation
fragt, ob der Aussenminister ein «prag-
matischer Realist» war, der die Schweiz
nach dem Zweiten Weltkrieg sicher in
die neue Weltordnung des Kalten Krie-
ges flihrte, oder ein «6ffnungsunwilliger
Verhinderer», dessen Politik am An-
fang der heutigen verfahrenen Situa-
tion stehe, und dann resiimiert, dass
beide Antworten teilweise ihre Berech-
tigung hétten, so zieht er einen differen-
zierten, aber halt auch sehr ausgewoge-
nen Schluss.

Freilich lasst Trachsler diesem Fazit
dann doch eine Spitze folgen: Die The-
men, mit denen sich die damalige Aus-
senpolitik beschiftigt habe — vorab die
Neutralitit und die Einigung Europas —,
seien sich im Grossen und Ganzen
gleich geblieben. Das stelle der «strate-
gischen Problemldsungskapazitidt und
der Innovationskraft der schweizeri-
schen Innenpolitik hinsichtlich der Ge-
staltung der Aussenpolitik kein optima-
les Zeugnis» aus. Man konnte es also
besser machen.

Ein Weg aus der Isolation

Als der Anwaltssohn, Rechtsprofessor
und Stdnderat Max Petitpierre 1944 als
Nachfolger von Marcel Pilet-Golaz in
den Bundesrat gewihlt wurde und das
Aussendepartement iibernahm, war die
Uberraschung gross. Immerhin befand
sich das Land in einer schwierigen Lage.
Wihrend niamlich die offizielle Schweiz
glaubte, sie habe den Krieg redlich und
aus eigenen Kriften schadlos iiberstan-
den, waren besonders die Alliierten
nicht gut auf die neutrale Republik zu
sprechen, die mit den Achsenmaéchten
zusammengearbeitet hatte.

Dass die Schweiz nicht isoliert wur-
de, sondern «ihren angeschlagenen Ruf
aufpolieren» und ihre Position als all-
seits respektierter Sonderfall festigen
konnte, ist laut Trachsler Petitpierres ge-
schickter Politik zu verdanken. Als des-
sen grossten Erfolg und eigentlichen
Coup wertet er die Wiederaufnahme
der diplomatischen Beziehungen mit
der Sowjetunion 1946. Im gleichen Jahr
unterzeichnete der Bundesrat das Wa-
shingtoner Abkommen, was die Akzep-
tanz durch die USA erhohte. Vor allem
aber etablierte Petitpierre die bis zum
Ende des Kalten Krieges wirksame,
innenpolitisch breit geteilte Maxime der
«Neutralitdt und Solidaritdt». Die bei-
den Pfeiler der «Petitpierre-Doktrin»
waren jedoch nicht gleichwertig. Die
Schweiz betrieb nun ihre humanitiren
Aktivitditen und Guten Dienste vor
allem zu dem Zweck, an ihrer Neutrali-
tat festhalten zu konnen.

Wirtschaftliche Kooperation

Die Doktrin trennte zwischen Politi-
schem und Wirtschaftlichem. Sie unter-
sagte also den Beitritt zu Nato und Uno
oder die Integration in das sich eini-
gende Europa, erlaubte aber die wirt-
schaftliche Kooperation mit dem Wes-
ten, im Rahmen des Marshall-Plans und
in der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit in Europa. Freilich
war diese Grenze nicht so sauber zu zie-
hen, wie die neutrale Schweiz behaup-
tete. Wenn die kommunistische Partei
der Arbeit monierte, das Land habe sich
faktisch dem Westen angeschlossen, lag
sie nicht ganz falsch.

Laut Trachsler war Petitpierre sich
der Doppelbodigkeit seiner Aussenpoli-
tik sehr wohl bewusst. Er hitte sich der
von ihm geschétzten europdischen Wer-
tegemeinschaft, die er als Bollwerk
gegen die Sowjetunion sah, gern stdrker
angeschlossen, dachte iiber einen mog-
lichen Beitritt zu Europarat und Uno
nach — und hielt doch an Sonderfall und
Neutralitdat fest. Petitpierre war kein
Dogmatiker der Neutralitét; anders, als

seine Doktrin vorgab, war sie ihm nicht
Ziel, sondern Mittel seiner Politik. In der
Offentlichkeit aber iiberhohte er sie per-
manent. Hier tibt Trachsler Kritik: Der
ambivalente Petitpierre habe den 6ffent-
lichen Diskurs tiber die Neutralitit zu
steuern, ja zu unterbinden gesucht, wenn
er ihm nicht gepasst habe. Er habe ver-
hindern wollen, dass das Land gegen
aussen Schwiche zeige. Kritik  {ibt
Trachsler auch an Petitpierres mangeln-
der Durchsetzungskraft gegeniiber sei-
nen europafeindlichen Kontrahenten.

Vom Gestalter zum Verwalter

Zunehmend konnte Petitpierre sich
nicht mehr aus dem Korsett befreien,
das er selbst angefertigt hatte. In der
zweiten Halfte der filinfziger Jahre mu-
tierte er «vom Gestalter zum Verwal-
ter» seiner Politik — nicht zum Vorteil
einer vermehrt isolierten Schweiz. Wei-
tere Riickschldge seiner Amtszeit waren
die gescheiterte Vermittlung im Falle
der Suez-Ungarn-Krise 1956 sowie die
wenig durchdachte Atombomben-De-
klaration 1958. Als positive Leistung
hingegen verbucht der Autor die
Grundlegung einer modernen Entwick-
lungszusammenarbeit. — Daniel Trachs-
lers Buch iiberzeugt als prézise Rekon-
struktion der Aussenpolitik der Nach-
kriegszeit. Auf diesem Gebiet betreibt
der Autor Geschichtsschreibung im bes-
ten Sinne: Er legt dar, warum es so kam,
wie es kam, und zeigt damit auf, dass es
auch anders hétte kommen konnen.
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