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Vorwort

Im Sommersemester © 1991 veranstaltete die Forschungsstelle fir
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse an der ETH Ziirich eine Vortragsreihe fiir
Hirer aller Abteilungen mit dem Titel "Zeitgeschichtliche Hintergriinde aktueller
Konflikte". Ziel dieses Zyklus war es, in der kurzen Zeit eines Semestera die
akutesten unter den aktuellen Konfliktherden durch erstklagsige Kenner
darstellen zu lassen und so den Zuhérern Gelegenheit zu geben, das simultane
Geschehen in den ausgewihlten Konfliktgebieten als Einheit zu verstehen und
dadurch auch ein Gefiihl fiir die Komplexitit der Interaktionen zwischen den
verschiedenen gleichzeitig ablaufenden Prozessen zu entwickeln,

Mit der vorliegenden schriftlichen Fassung der Referate wird keine wis-
senschaftlich vertiefte und abgeschlossene Publikation angestrebt, sondern eine
rasch verfiighare Dokumentation fiir die Teilnehmer dieser Lehrveranstaltung.
Aus diesem Grunde wurde auch durchwegs auf Fussnoten verzichtet.

In der kurzen verfiigharen Zeit war es leider nicht mdglich, stimtliche
Vortragstexte zu erhalten. Allen Referenten, die ihr Manuskript zur Verfiigung
gestellt haben, michte ich an dieser Stelle sehr herzlich danken.’

Ziirich, 30. November 1991 Prof. Dr. Kurt R. Spillmann



Prof. Dr. Kurt R. Spillmann

Einleitung: Konfliktlinien und
Konfliktsysteme der Gegenwart!

Konflikte gehéren zur conditio humana. Kein Wunder, dass mit dem BegrnfY
"Konflikt" - wie mit jeder zentralen Kategorie menschlicher Existenz - auch
unterschiedliche theoretische und philosophische Konzeptionen verbunden
werden. Mit Konflikt (lat. conflictus = Zusammenstosg) wird eine ganze
Bandbreite individueller oder kollektiver menschlicher Verbaltensweisen an-
gesprochen; sie reicht vom inneren seelisch-psychischen Zwiespalt oder
Widerstreit, wie ihn die Psychoanalyse entdeckt hat, {iber den Zustand der
Auseinandersetzung oder des Zerwiirfnisses iiber unterschiedliche Auffassungen
in Gesellschaft und Politik bis hin zum militirisch ausgetragenen kollektiven
Gewaltkonflikt, genannt Krieg. Letzterer umschreibt wiederum breitgeficherte
(para-)militirische Aktivititen, angefangen hei einem kleinen Scharmiitzel bis hin
zum finalen Nuklearkrieg als sozusagen letztern Gefecht der Menschheit. Die
Kategorie umschreibt demnach ein gewaltiges Spektrum, das vom intrapersonalen
bis zum Konflikt zwischen Staaten oder Staatenbiindnissen heziehungsweise zum
Welteribrand reicht. Im Spektralbereich politischer Konflikte, von welchem in
dieser Nummer der “Ziircher Beitrdge zur Sicherheitspolitik und Kon-
fiktforschung" vornehmlich die Rede. ist,  wird -dann von einem KXonflikt
gesprochen, wenn zwei oder mehrere Parteien mégliche kiinftige Positionen als
unvereinbar wahrnehmen und jede Partei eine Haltung einzunehmen gewillt ist,
die mit den Wiinschen der Gegenpartei unvereinbar ist. Konflikt, so lautet eine
Definition des amerikanischen Konfliktforschers Dennis Sandole, .ist ein
dynamisches Phianomen, "eine Situation, in der wenigstens zwei Akteure oder
deren Verireter ihre Wahrnehmungen von pgegenseitig unvereinbaren . Zielen
dadurch verfolgen, dass sie die Fahigkeit der Gegenseite, ihre Ziele zu verfolgen,
direkt oder indirekt untergrahen.” '

11ch danke meinem Mitarbeiter Génther Bichler fir die Durchsicht des Manuskripts und seine

wertvollen Anregungen,



Es wird gicher niemand die Aussichtslosigkeit des Unterfangens, sidmitliche
Konflikte grundsitzlich verhiiten zu wollen, bestreiten. Das Gewahrwerden von
Nichtiibereinstimmung bei der Verfolgung von Zielen oder von konfligierenden
Strategien ist zunichst einmal ein grundlegendes funktionales Element des
sozialen Lebens iiberhaupt. Hingepen gibt es einen anhaltenden
wissenschaftlichen Disput dariiber, ob nicht zumindest das Spektrum physischer
Gewaltanwendung - insbesondere das Phénomen Krieg - aus den konflikthaften
sozialen Verhaltensweisen der Menschheit ginzlich eliminiert werden konnte.
Gibt es einen Prozess der Zivilisierung im Sinne einer geschichtsmﬁchﬁgen
Entwicklung hin zu sozialen und internationalen Beziehungen, in denen Konflikte
ohne Rickgrifl auf physische Gewalt geregelt werden? Ist damit ein Zustand
relativen {(Welt-)Friedens - relativ heisst: frei von physischer, aber nicht notwendig
frei von p.sychischer Gewalt und sozialer Deprivation - erreichbar?

Aus der Allgepenwart des bewaflneten Konfliktes ziehen "realistizche” und
“pragmatische” Denkschulen, Historiker, Politik-, Sozial- und Militdrwissen-
schaftler den Schluss, der Krieg sei mit dem Menschen gleichsam auf natiirliche
Weise auf die Welt gekommen und daher ein unausweichlicher Bestandteil im
Spektrum  menschlichen Verhaltens. Mord, Totschlag, Folter und Genozid -
markieren die Kulturgeachichte der Menschheit seit ihren Anfingen. So haben
sowohl die Ethnologie als auch die Ethologie (Verhaltensforschung) und die
Kulturanthropologie hinreichend -Belege -gesammelt und analysiert, um die
Behauptung, es pebe keine "von Natur aus friedlichen" Vidlker oder
Menschengruppen, zu untermauern. Altsteinzeitliche Hshlenmalereien, auf denen
Kampfhandlungen mit Pfeil und Bogen zu erkennen sind, beweisen, dass die oft
zitierte "friedliche” Vorackerbau-Periode dem Bereich der idealisierenden
Phantasie von Wissenschaftlern unserer Tage entsprungen sein muss. Aber selbst
vor dem Hintergrund der Primisse der Natiirlichkeit von Gewalt fragt man sich
im 20. Jahrhundert in Anlehnung an Konrad Lorenz noch immer scheinbar ratlos:
"Wie kam das wirklich Bise in die Welt?" Ist dag wirklich Guie, wie Vernunft,
Sittlichkeit und das Schi:ine, ein Produkt der menschlichen Natur, und entstammt
das Bose unseren naturhaften Trieben? Oder ist es umgekehrt: Ist das Gute cher
in vnseren natirlichen Antrieben und das Bose, der Krieg, die Gewalt und die
Folter, ein Produkt der menschlichen Zivilisation? Besitzt der Mensch von Natur
aus einen moralischen Wesenskern? Ist die Natur iiberhaupt mit moralischen
Massstiben zu messen, oder ist sie weder gut noch bise?
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Normativ orientierte Wissenschaftler, wie Vblkerrechtler, Zivilisationstheo-
retikér, Friedens- und Konfliktursachenforscher, Theoretiker von Weltord-
nungsmodellen oder von Konzepten der "Weltinnenpolitik” beziehungsweise der
"Glebalpolitik”, gehen explizit davon aus, dass Gewalt ein geschichtliches
Phinomen darstellt, das ‘nach dem Durchlaufen bestimmter Prozesse der
Menschheitsentwicklung ebenso aus der Welt geschafft werden kann, wie es
einmal auwl diese gekommen ist. Auch fiir Sigmund Freud machte es in seiner
Schrift "Warum Krieg?" von 1932 keinen Sinn, die "menschliche Aggressio_ns-
neigung" viéllig beseitigen zu wollen; man kénne jedoch versuchen, "sie soweit
abzulenken, dass sie nicht ihren Ausdruck im Kriege finden muss”, Heutige
Analytiker gehen mit Freud insofern einig, dass diese "Ablenkung” nicht ven
selbst, gleichsam- hinter dem Riicken der menschlichen Subjekte, geschieht,
sondern dass der Frieden im Sinne Emmanuel Kants "gestiftet” werden muss. Der
Rtickgriff auf Gewalt gilt den Theoretikern als Versagen bei der Regelung von
Interessen und belegt damit nachgerade die situative Konfliktunfihigkeit. Aus
dieser Warte ist es denn auch nur verniinftig, die Bedingungen der Gewalt zu
analysieren und wissenschaftliche Methoden zur gewaltlosen Regelung von
Konflikten zu erarbeiten und zu operationalisieren - selbst dann, wenn man zu
dem eher erniichternden Urteil kommt, dass kaum ein Konflikt oder Krieg mit
dem anderen vergleichbar scheint. Vielleicht ist gerade die fehlende Vergleichs-
und damit auch die mangelnde Vorhersehbarkeit von Konflikt und Krieg ein
Anstoss dazu, mit politischen und pidagogischen Konzepten die Menschen
"konfliktfihiger" zu machen.

Die populéire Verhaltenstheorie von Lorenz, die zwischen dem "sogenannt” und
dem ‘eigentlich” Bdsen unterscheidet, scheint zunfichst beiden skizzierten
Positionen recht zu geben. Neuere Ergebnisse der modemen Sozicbiclogie fithren
indessen einen grossen Erkenntnisechritt weiter. Die Soziobiologie hat die Lorenz- -
Schule auf geradezu bahnbrechende Weise widerlegt und nachgewiesen, dass die
Natur moralisch absclut indifferent ist. Bei Lorenz neigt die Evolution
bekanntlich zum Guten, wihrend der natiirliche Apgressionsstrieb - das
"sogenannt” Bise - beim Menschen unter den Lebensbedingungen der Zivilisation
aus dem Gleis geraten ist. Der Evolutionshiologe Christian Vogel etwa stellt seiner
Evolutionslehre die These vorweg, das "wirklich Bése” und das "wirklich Gute”
entspringe der Natur des Menschen. Es sei die zwangsldufige Folge und
Begleiterscheinung  jener  biolegischen Evolutionsschritte, welche die
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erforderlichen Eigenschaften der Kulturfihigkeit des Menschen hervorgebracht
und damit seine kulturelle Geschichte begriindet hitten. Vogel wendet sich gegeri
die Lorenz-Schule, wonach die Menschen wie andere Primaten eine "angeborene
innerartliche Totungshemmung" hétten. Einen "biologischen Normenfilter”, der zu
toten verbiete, habe es in unserer Naturgeschichte nie gegeben, und es bediirfe
zum Téten des Menschen durch den Menschen - sei dies im Krieg oder bei anderen
Gelegenheiten - keiner Indoktrinierung, die den Gegner quasi zum
"Nichtmenschen" stempelt. Nicht die Kultur habe uns gegeniiber unserem
Naturzustand schlechter gemacht und sittlich abgewertet. Vielmehr habe das
Naturwesen Mensch keine natirlichen Vorgaben besessen, die an der
Artgencossentitung hinderten. Das Bose sel seit Anbeginn die verschwisterte
Gegenseite des Guten. Das Bose wie das Gute setze sich auvs jeweils zwel
Elementen ZUSAIMINET aus einem vormenschlichen, aus der
stammeageschichtlichen Vergangenheit stammenden (bei Lorenz das "sogenannt”
Bose) und einem spdteren, das erst die spezifische Hominiden-Evolution
hervorbringen konnte (das ';eigentlich" Bise). Erst iiber diese beim Menschen
einmalige zweite Dimension gewinne auch die ersie nachtriglich iiberhaupt eine
moralische Dimension, die sonst im ganzen prihumanen Organismenreich fehle.
Mit anderen Worten: Die Ethik diirfe sich eben nicht die Natur zum Vorbild
nehmen. Ethik bedirfe weder einer evolutionsbiologischen Legitimation, noch sei
eine solche liberhaupt mdglich. Die Natur selbst sei nicht "moralisch”. Nur der
Mensch verfuge tiber jene - phylogenetisch entstandenen - kopnitiv-
intellektuellen, emotionalen und sozialen Fihigkeiten, die seinem Handeln
zwangsaldufig eine moralische Qualitit verleihen wiirden: "Nur wir tragen Ver-
antwortung, und sie bleibt uns als Verpflichtung", lautet Vogels Schlussfolgerung.
Eine . wirksame Gegensteuerung gegen Gewalt als  "destruktive
Gruppenaggression”, die auf Verletzung und Tdtung der Feinde oder der
"Ausrottung” der befehdeten Nachbarsozietiit ausgerichtet ist, sei einzig und allein
vom Kulturwesen Mensch zu erwarten.

Der moderne Krieg hingegen, wie er volkerrechtlich oder politologisch definiert
ist, hat mit den stammesgeschichtlichen Totungsvorgingen  oder
Kampfhandlungen eigentlich nur noch wenig zu tun. Die heutigen Kriege sind
"Produkte sehr fortschrittlicher Kultur-Evolution”. Zum einen hat die
Waffentechnologie ganz neue materielle Grundlagen geschaffen. Zum anderen
kreiert die arbeitsteilig eingesetzte Intelligenz hochkomplizierte Formen der



kriegerischen Organisation. Sie schafft sich vor allem fast beliebig verinderbare
Kategorien von Freund und Feind, wihrend dies bei den Tieren durch die Natur
fixierte Kategorien sind.

Der Prozess der Kulturentwicklung bezichungswetse der Zivilisierung
manifestiert sich in der gegenwiirtigen Epoche in seiner ganzen Januskdpfigkeit:
‘Konflikt die e¢ine, Kooperation die andere Seite. Der Konfliktursachenforscher
Quincy Wright benannte die Dialektik bereits 1942 in seiner grossangelegten
"Study of War™: "So rapid has been the shrinking of the world as a result of
inventions in the means of travel, transport and communication, so rapid has been
the acceleration in the rate of technical and political invention itself, that the
problems of functional synchronization and international adjustment have become
increasingly difficult. Conflicts are more frequent, more difficult to resolve, more
Likely to spread.”

Indirekt unterstreicht Wright damit, was wir bereits oben betont haben und
worauf wir uns im folgenden konzentrieren méchten: die enge Beziehung zwischen
individueller oder kollektiver Gewaltneigung und kulturell-gesellschaftlichem
beziehungsweise historischem Umfeld. Die Analyse der Konfliktsysteme der
Gegenwart liefert ung demnach - vice versa - ein verldissliches Bild tber den
Zustand der Weltkulturen. Und diese stellen sich dem Analytiker nicht von der
besten Seite dar. Obwohl gegenwiirtig mehr Menschen Denkarbeit leisten als in
der pesamten histerischen Vergangenheit zusammengenommen, sind véllig
archaische und atavistische Methoden der Konfliktaustragung gang und gibe.
Immer wieder eskalieren Konflikte zu  offenen milit4rischen
Auseinandersetzungen, ohne dass wir prizise angeben kénnten, welches die
eigentlichen Griinde dafiir sind: so zuletzt im Krieg am Golf oder im Biirgerkrieg
in Jugoslawien. Auch die intensiven Anstrengungen der (historischen) Friedens-
“und Konfliktforschung haben - wie vor wenigen Jahren anlésslich eines
Kongresses resilmiert wurde - "zu keinen wirklichen Durchbriichen gefiihrt". Der
amerikanische Politologe Bruce Bueno de Mesquita meinte sogar: "Trotz der
Bemiihungen solcher Geistesriesen' wie Kant, Spinoza, Rousseau und anderer
wissen wir heute tiber die Voraussetzungen internationaler Konflikte wenig mehr
als schon Thukydides vor zwei J ahrtausenden bekannt war.” Auch der klassische
Autor zum Thema Krieg, Carl von Clausewitz, schilderte den Krieg als "ein
wahres Chaméleon”, nicht nur weil er in jedem konkreten Fall seine Natur etwas



indere, sondern weil er eine "wunderliche Dreifaltigkeit hilde, zusammengesetzt
aus der urspriinglichen Gewalt seines Elementes, dem Hass und der Feindschaft,
die wie ein blinder Naturtrieb anzusehen sind, aus dem Spiel der
Wahrscheinlichkeit und des Zufalls, die ihn zu einer freien Seelentitigkeit ma-
chen, und aus der untergeordneten Natur eines politischen Werkzeuges, wodurch
er dem blossen Verstand anheimfillt." |

Bei der Untersuchung der Frage, ob Kriegsausbriiche die Folgen von bewussten
politischen Entscheidungen und jeweils speziellen geschichtlichen Umstinden
seien oder ob sie eher auf unbewussten Verhaltensmustern und unbekannten
gerellschaftlichen Regelmissigkeiten beruhen (dhnlich wie Klimaschwankungen,
Grippewellen oder Wirtschaftskonjunkturen), wurde die zeitliche Hiaufigkeit von
Kriegausbriichen in gleichen Zeiteinheiten auf zunehmende oder abnehmende
Trends bezichungsweise andere rhythmische Erscheinungen analysiert. Daber
stellt die Hamburger Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung unter der
Leitung von Klaus Jiirgen Ganzel fest, das Phinomen Krieg sei "weniger von der
Politik gesteuert als von ihr bewusstlos ausgefithrt" und zeige weder periodische
Zyklen noch Abhéngigkeiten von Personen oder Regierungen. Einzig eine seit 150
Jahren anhaltende Zunahme der Anzahl von Kriegen lasse sich feststellen.

Zu' den Kriegsursachen hat Leo Tolstoi in seinem epischen Werk Krieg und
Frieden denn auch Abschliessendes gesagt: "Es ist begreiflich, dass Napoleon
meinte, Englands Intrigen seien die Ursachen des Krieges gewesen (wie er auf der
Ingel St. Helena sagte). Es ist begreiflich, dass den Mitgliedern des Englischen
Parlamentes Napoleons Machtgier und dem Prinzen von Oldenburg die gegen ihn
begangene Gewalttat als Kriegsursache erschien; dass die Kaufleute die
Kriegsursache in der Kontinent.alsperre sahen, die Europa ruinierte; dass die
alten Scoldaten und Generale die Hauptkriegsursache in der Notwendigkeit sahen,
sie in einem Kampfe zu verwenden, und die Legitimisten jener Zeit in der
Notwendigkeit, les bons principes wiederherzustellen, wihrend die Diplomaten
damals meinten, alles sei davon gekommen, dass das Biindnis Russlands mit
()ster;'eich im Jahre 1809 nicht geschickt genug vor Napoleon verborgen wurde
und dass das Memorandum Nr. 178 schlecht redigiert war." Es dringt sich die
Frage aul: Was war die Kriegsursache im Golfkrieg: Saddam Hussein, das O, der
Schutz Israels, der Religionskonflikt zwischen Christentum wund Islam,
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innerislamische Differenzen, die Nuklearpline Iraks, die koloniale Grenzziehung
eines ungeschickten Englinders?

So 14sst sich mit Reiner Steinweg zusammenfassen: "Faktoren, die Kriege - und
generell soziale Phinomene - bestimmen, sind so wvielfiltig, dass man von
Ursachen im strikten naturwissenschaftlichen Sinne kaum sprechen kann. Was
im einen Falle zur Kriegsursache wird, bleibt im anderen, kontextbedingt, fiir die
Frage Krieg oder Frieden bedeutungslos.”

Die Divergenz zwischen Wissen und Wahrnehmung als "kognitiver Konflikt"

Die Uberwindung des Grundsatzkonflikts zwischen Ost und West und die
strukturellen Anzeichen, die auf eine Zuriicknahme der nuklearen Abschreckung
hinweigen (Unterzeichnung des Start-Abkommens, Einsatz- und Zielplanung) und
die Menschheit, wenn auch nicht restlos, so doch von der unmittelbaren Angst vor
dem nuklearen Abgrund befreien, haben die Lage verindert, aber nicht
vereinfacht. Die Lockerung der jahrzehntelangen mentalen Fixierung auf diesen
einen sikularen Konflikt gibt den Blick auf eine ganze Reihe von Konflikten
qualitativ neuer Art frei. Das gewaltfreie Austragen von Konflikien kann durch
die Uberlagerung von traditionellen und neuen Konfliktlinien noch schwieriger
werden.  Einerseits  treten  objektive  Bedrohungen — wirtschaftlicher,
demographischer und 6kologischer Art deutlicher hervor. Die Gefahr wvon
Rezession, Ressourcenerschipfung, Energieverknappung, Vilkerwanderungen,
Landschaftszerstorung, 'Umweltverschmutzung und Klimadestabilisierung kann
sich verschérfend auf machtpolitisch bedingte Auseinandersetzungen auswirken.
Auf der anderen Seite hat sich die subjektive Wahrnehmung von Gefahren durch
Ereignisse wie Tschernobyl, Schweizerhalle, die brennenden Olfelder in Kuwait,
die  Ozonkonzentration in  der Atmosphz’ire beziehungsweise  die
Ozonschichtzerstérung in der Stratosphére oder durch das Wissen um die trotz
allem gegebene Mbglichkeit eines nuklearen Holocausts sowohl auf den Mikro- als
auch den Makrobereich erweitert.

Radioaktive Verstrahlung von Lebensmitteln zum Beispiel {ibersteigt unser
sinnliches Wahrnehmungsvermégen véllig. Beziiglich Schwefeldioxyd-, Stick-
stoffdioxyd- oder Qzongehalt der Luft kénnen wir uns nicht auf das Sinnesorgan
Nase verlassen, sondern wir miissen unser Verhalten nach den wissenschaftlichen
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Messergehnissen, die tdglich in den Zeitungen publiziert werden, richten - sofern
wir es (iberhaupt verstehen, diese und ‘willkiirlich festgelegte Grenzwerte richtig
zu interpretieren. Der Mensch greift in grossem Ausmass in Okosysteme ein,
deren innerer Aufbau und subtile Vermetzungen ihm letztlich unbekannt sind. Er
konstruiert seit den hinfziger Jahren in wachsendem Masse technologisch
komplexe Systeme, wie zum Beispiel Kommunikationssysteme, deren Aufbau und
Arbeitsweise dem Benutzer fremd bleiben. In geordneten Produktionsprozessen
werden chemische Stoffe isoliert, iiber deren Kurz- und Langzeitfolgen in der
Atmosphiire, im Wasser, bei Menschen, Tieren und Pflanzen kaum Gesichertes be-
kannt ist. Der Alltag in modernen Industriegesellschaften, die von Ulrich Beck als
"Risikogesellschaften” bezeichnet werden, ist voll von Aufgaben und Pro-
blemstellungen, die das menschliche Gehimn iiberfordern. Das Erkennen linearer
Kausahitit, von Ursache-Wirkung-Zusammenhingen, ist darnin kulturell ein-
gestanzt worden, nicht jedoch das Bepreifen von vernetzten Systemen,
Rickkoppelungseffekten oder mnichtlinearen Wachstumsfunktionen - lauter
Vorgiinge, die wir im rasenden Tempo unseres wissenschaftlich-technischen
Fortschritts gleichzeitig erzeugen und entdecken. Die Relativitit von Raum und
Zeit, die Physik der Elementarteilchen, die Strukturen der Kosmologie und so
weiter gind fiir die angestammte Sinnesausriistung l4ngst nicht mehr anschaulich
zu machen. Der Verrechnungsapparat des homo sapiens ist fiir die Vorstellung
von Grossenordnungen, die weit ausserhalb des Mittelbereichs liegen, vbllig
ungeeignet.

- Nehmen Sie zum Beispiel'an, Herr X habe zu seiner Geburt ein Sparheft er-

halten, auf das Kaiser Karl der Grosse vor genau tausend Jahren einen einzigen
Rappen ¢inzahlte, der regelmissig zu 6 Prozent verzinst wurde und dessen Zins
und Zinseszins Herrn X nun nach tausend Jahren geschenkt werde. Bei dem
Versuch, die Endsumme zu schiitzen, versagt jede Anschaulichkeit. Wir suchen im
Bereich unserer Erfahrungswelt nach einem Anhaltspunkt - und verschéitzen uns
gewaltig. '
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Flg 1: Das Sparheft von Kaiser Karl dem Grossen |

Das Resultat betrigt ndmlich nicht weniger als 2.1020 oder 200 Trillionen
Franken, da sich das Vermdgen nicht linear (also proportional zur Zeit), auch
nicht mit irgendeiner Potenz der Zeit vermehrt, sondern noch viel rasanter,
n#imlich mit der Zeit als Exponent: das Kapital wiichst exponentiell.

Ein anderes Beispiel, das uﬁs in geinen indirekten Auswirkungen unfehlbar
beriithren wird, und zwar schon in relativ kurzer Zeit, ist das Wachstum der
Weltbevolkerung. Im allgemeinen nimmt man an, dass sich biologische Po-
pulationen unter giinstigen Bedingungen exponentiell vermehren. Je grisser die
Population, desto schneller das Wachstum, In gleichen Zeitabschnitten wichst die
Bevdlkerung also nicht um gleiche Quantititen, sondern um einen bestimmten
Faktor (geométrisches Wachstum). Das heisst: Wichst sie zum Beispiel um d_en
gleichbleibenden Faktor von drei Prozent pro Jahr, so ist die tatsidchliche
zahlenmissige Zunahme jedes ~Jahr pgriosser, Oder, bel gleichbleibender
Zuwachsrate, zum Beispiel bei Verdoppelung, wird die Zeitspanne, die es dazu
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bendtigt, immer kiirzer, Konkret: Die Weltbevilkerung betrug um 1630 etwa 500
Millionen Menschen, um 1830 etwa 1 Milliarde. Es dauerte also rund 200 Jahre,
bia sich die Zahl der Menschen verdoppelte. Bis es 2 Milliarden waren, dauerte es
aber nur noch 100 Jahre, nimlich bis 1930, und bis zur nAchsten Verdoppelung
auf 4 Milliarden sogar nur noch 50 Jahre, also bis 1980. Die Verdoppelungszeit ist
nicht - wie bei exponentiellem Wachstum - konstant geblieben, sondern hat sich
regelmiissig verkiirzt, in unserem Falle sogar halbiert, Dieses Verhalten ist
typisch fiir hyperbolisches Wachstum. Es handelt sich um einen positiven
Riickkoppelungseflekt, etwa so, wie wenn ein Thermostat stait abzuschalten,
wenn ¢8 zu heiss wird, bei steigender Temperatur immer noch mehr einheizen
wiirde. Extrapolieren wir den heutigen Trend des Bevilkerungswachstums in die
Zukunft, wire die néichste Verdoppelung auf 8 Milliarden nach 25 Jahren, also um
das Jahr 2005, die iiberniichste auf 16 Milliarden nach weiteren 12,5 Jahren, also
noch vor 2020, erreicht.
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Fig. 2: Das hyperbolische Wachstum der Weltbevilkerung
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Viele Griinde sprechen dafiir, dass dieses hyperbolische Wachstum in abseh-
barer Zeit abgeschwiicht werden muss. Nach den neuesten Zahlen des United
Nations Population Fund hat sich die reale Wachstumskurve in der Tat verflacht.
Man rechnet mit einem Bevilkerungsstand von 8,504 Milliarden im Jahr 2025,
und die Prognosen fiir die Jahrhundertmitte liegen bei 10 Milliarden, wobei in
optimistischen Schitzungen davon ausgegangen wird, dass sich die Zahl in der
zweiten Hilfte des niichsten Jahrhunderts irgendwo zwischen 10 und 12
Milliarden stabilisieren wird.

In unserer an diesem Punkt durchaus neo-malthusianischen Sicht (nach der
Bevilkerungstheorie des englischen Nationalékonomen Thomas Malthus, 1766 -
1834, wiichst die Bevilkerung schneller als der Nahrungsspielraum, es sei denn,
eine strikte Geburtenbeschrinkung wire iiberall durchsetzbar. Demzufolge
miissen wir davon ausgehen, dass das Ausmass der demographischen Verlage-
rungen letztlich zu einem Raubzug der Vilker auf die letzten Reserven der Natur
fithren wird. Von den gewaltigen und blutigen Auseinandersetzungen, die damit
verbunden sein werden, kann man sich wahrscheinlich heute noch kein richtiges
Bild machen.

Konfliktsysteme der Gegenwart

Es bleibt uns in Ermangelung einer eigentlichen Theorie der Konfliktursachen
nichts anderes iibrig, als mit Methoden des ganzheitlichen oder systemischen
Ansatzes die Konfliktsysteme der Gegenwart in all ihren Dimensionen zu erfassen
und die einzelnen Konfliktlinien empirisch nachzuzeichnen - nicht resignativ,
sondern in der stetigen Hoffnung auf weitere sozialwissenschaftliche Fortschritte.
Das Hauptproblem bei der Formulierung von Konfliktsystemen liegt in der
Auswahl der relevanten FEinflussfaktoren. Viele sogenannt “existentielle”
Gefahren im tkologischen, wirtschaftlichen oder gesellschaftlichen Bereich ent-
falten nur eine indirekte Wirkung auf bestimmte Konfliktlinien, was deren
Beurteilung besonders schwierig macht. Das gleiche gilt fiir die
Riickkoppelungseffekte zwischen unterschiedlichen systemischen Ebenen, wie
zwischen dem machtpolitisch-strategisch-ideologischen Umfeld in Europa und
dem Wandel des weltpolitischen Ordungsmusters oder zwischen den
Konfliktlinien in einem System eigener Art, das sich aufgrund der
Strukturunterschiede zwischen dem internationalen System als Ensemble von
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politisch abgegrenzten Territorien einerseits und dem Okosystem mit der
natiirlichen Untergliederung in geographische- oder Okoregionen andererseits
herausgebildet hat. Man koénnte es das nationalékologische Konfliktsystem
nennen.

In einer ganzheitlichen Konfliktanalyse sollen vereinfacht die folgenden sechs
Konfliktsektoren als interaktives System mit verschiedenen Zeitrhythmen,
Konflikterscheinungsformen und unterschiedlichen Konfliktintensititen in Be-
tracht gezogen werden: :

@)
>

“

Fig 3: 6 Konfliktsektoren als interaktives System

A: Ordnungs- beziehungsweise machtpolitisches Konfliktsystem

Das markanteste Ereignis ist der Abbau der Hauptkonfliktfront zwischen dem
westlichen und dem &stlichen Lager. Zwei bedeutungsvolle Abriistungsvertrige
(nicht nur Riistungskontrollvertrige) wurden 1987 und 1990 im Bereich der



“14-

nulklearen Mittelstreckenraketen und im Bereich der konventionellen Riistung in
Europa abgeschlossen. Diese Vertriige sind sichtbarer Ausdruck dafiir, dass der
Zenit der hegemonialen Auseinandersetzungen zwischen den Grossmichten
(berschritten ist.

Bereits seit den siebziger Jahren kénnen wir eine Erosion der bipolaren
Weltordnung bheobachten, die durch die Politik von Gorbatschow seit 1985 noch
beschleunigt wurde. Ein multipolares internationales System zeichnet sich seit
dern Auseinanderfallen des kommunistischen Lagers {sino-sowjetischer Konflikt) |
auf der &stlichen und der Relativierung der hegemonialen Rolle der USA auf der
westlichen Seite ab. Es gewann indessen erst in der zweiten Hilfte der achtziger
Jahre an Konturen.

Herausragendes Moment der Weltordnung, wie wir sie zur Zeit erleben, ist, dass
die Sowjetunion aufgrund des Zerfallsprozesses ihren Anspruch auf den Status
einer Weltmacht verloren hat. Die USA sind damit zur einzigen Macht geworden,
der die Mittel einer Weltmacht zur Verfiigung stehen. Die Sowjetunion war nur
eine militdirische Supermacht, aber in einer Weise, die an Bedeutung verhert.
Deutschland und Japan sind Handels- und Finanzmiéchte von weltpolitischer
Bedeutung. Aber ihnen wie der UdSSR fehlen Eigeﬁschaﬁen, die zum Status einer
Weltmacht gehéren. Die Verbindung von wirtschaftlichem Erfolg und kulturellem
Einfluss an oberster Stelle, verbunden mit der _Fﬂhigkeit, iiberall auf der Welt
durch Militidr Macht zu projizieren an zweiter Stelle, prigen das Profil einer
Weltmacht. Die sowjetische Fiihrung hat l4ngst eingesehen, dass eine auf einen
hypertrophen Militdrapparat abgestiitzte reine Machtpolitik nicht ausreicht, um
die Rolle einer Supermacht erfolgreich zu spielen. Wirtschaftliche Produktivitiit, -
die Fihigkeit zur Innovation und Flexibilitit und die davon abhingige Fahigkeit,
Stiddte zu organisieren und Informationen zu verarheiten, spielen eine grosse und
im internationalen Machtkampf bisher wenig beachtete Rolle. Noch ist viéllig
- offen, welche Auswirkungen die veridinderte Konstellation der Michte auf das
internationale System wirklich haben wird und welche eventuellen
Neugi'uppierungen von Staaten sich anfgrund der "Okonomisierung” und
gleichzeitigen "Entideologisierung” der internationalen Beziehungen abzeichnen.

_Aber auch in Europa haben sich inbesondere aufgrund der Vereinigung
Deutschlands die Gewichte verschoben, Deutschland ist- fiir die USA zu einem
“partner in leadership” geworden, was nicht nur die politische Bedeutung
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Deutschlands in Europa unterstreicht, sondern auch Ausdruck der sich wan-
delnden transatlantischen Beziehungen in den Bereichen Wirtschaft, Sicherheits-
und Weltpolitik ist. Die USA sind in dieser Partnerschaft eine Weltmacht, aber
kein Hegemon, wihrend die BRD die eurcpfische Vormacht mit weltpaolitischer
Bedeutung marldert.

Gegenléufige machtpolitische Tendenzen setzen sich in Europa jenseits der
alten Grossmichtekonstellation, die es als solche nicht mehr gibt, fort: Die
Vertiefung und Ausweitung des Integrationsprozesses in Westeuropa hat sich seit
dem gescheiterten Putsch vom 18. August 1991 in Moskau sowohl synchronisiert
als auch beschleunigt. Der Golfkonflikt und der Biirgerkrieg in Jugoslawien haben
Briissel rascher als erwartet vor die Frage gestellt, ob das EG-Europa eme
politische Rolle iiberneshmen oder ob es in grossér politischer Zersplitterung
lediglich einen Binnenarkt zur Verfiigung halten soll. Das Vorziehen einer an sich
erst fiir die ausgehenden neunziger Jahre geplanten gemeinsamen Aussen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik {(GASVP) der EG wird auch durch die
fortwihrenden Desintegrationsprozesse in Osteuropa befrdert. Davon zeugen die
Unabhingigkeitsdeklarationen verschiedener Republiken der Sowjetunion
einerseits und die bis zum Biirgerkrieg sich zuspitzenden ethnischen Rivalitédten
in verschiedenen mittel- und osteurop4ischen Staaten andererseits. Was in West-
europa wenig wahrscheinlich scheint, nimlich ein zwischenstaatlicher Krieg, ist
in Regionen geringen wirtschaftlichen Wohlstandes, starker Ideolegisierung und
geringer gesellschaftlicher Vernetzung wohl denkbar, nimlich dass sich ethmisch-
nationalistische Differenzen erneut gewaltsam manifestieren - insbesondere in
Jugoslawien.

Solange Waffenpotentiale vorhanden sind, ist es denkbar, dass in einer
unvorhersehbaren Situation Militir als ultima ratio zum Einsatz gebracht wird,
selbst wenn im Moment niemand entsprechende Absichten hegt. Ein Riickfall in
die strategische Konfrentation in Europa kann nie véllig ausgeschlossen werden,
wird jedoch immer unwahrscheinlicher. Ebenso unwahrscheinlich ist eine
bewaffnete Auseinandersetzung zwischen den europdischen Staaten, Der
heschleunigte Integrationsprozess und die Dynamik des Zusammenwachsens
Europas sowie die rasche Assoziierung der ostmitteleuropdischen Staaten an die
EG begiinstigen politische Lésungen auf zwischenstaatlicher und supranationaler
Ebene.
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In diesen Zusammenhang gehort aber auch ein klares Engagement fiir die
Errichtung und Erhaltung einer umfassenden und verlisslichen neuen ge-
samteuropidischen Sicherheitsstruktur. Fiir eine europdische Sicherheitsordnung
werden weit weniger Streitkriifte als bisher bendtigt, da ein Krieg in Europa als
sehr unwahrscheinlich gilt. Sicherheitspolitik und Militdr sind der verinderten
Gefahren- und Bedrohungslage anzupassen. Bereits seit einiger Zeit wird
einerseits iiber politische und vélkerrechtliche Maoéglichkeiten friedlicher
Streitbeilegung gearbeitet; andererseits wird iiber kollektive oder zumindest
multinationale Verfiigungs- oder Eingreiftruppen diskutiert, die im Rahmen der
Nato oder eines anderen kiinftigen Systems fiir Einsédtze in Krisenregionen
geeignet wiiren. Friedens- und Sicherheitspolitik muss darauf angelegt werden,
das sozial, wirtschaftlich und  volkisch-nationalistisch begriindete
Auseinanderdriften von West und Ost zu verhindern. Stattdessen gilt es, ziigig
einen gemeinsamen Bereich an Rechts- und Sozialnormen in West und Ost im
Rahmen gleicher und unteilbarer Sicherheit zu schaffen. Die institutionellen
Gefiisse, die dazu zur Verfiigung stehen, sind jedoch noch nicht mit Inhalt gefiillt.
Wihrend die Nato trotz einiger Identitits- und Legitimititsprobleme weiter
funktionstiichtig bleibt, ist der Warschauer Pakt als funktionslos gewordene
Ablage des Moskauer Generalstabes in Warschau zu Recht aufgelist worden. Die
KSZE hat noch zu schwache Konturen, um ihrerseits die machtpolitischen
Verhiltnisse iiber den ganzen Kontinent hinweg und unter Einschluss der USA
und der Sowjetunion zu stabilisieren. Es ist noch alles andere als sicher, ob die
unabhiingig gewordenen ehemaligen sowjetischen Republiken die KSZE-
Dokumente iiberhaupt als verbindlich anerkennen.

Insgesamt ist das Bild, das Europa bietet, noch zu verschwommen, als dass man
bereits heute wissen kiénnte, wie der Kontinent in zehn Jahren aussehen wird.

Dem Abbau des grossen Ost-West-Konfliktes entspricht in keiner Weise eine
Abnahme der machtpolitischen Konfliktgefahr in Regionen der sogenannten
Dritten Welt, wo die virulentesten Formen aktiver militdrischer Konflikte
auftreten und auch weiterhin zu erwarten sind, so zum Beispiel auf dem indischen
Subkontinent, im Mittleren Osten, an verschiedenen Orten Afrikas und Asiens
und in Zentralamerika. Positiv zu werten ist indessen die Tatsache, dass sich die
indirekt involvierten Grossmichte zusehends an einer gemeinsamen Stabili-
sierungspolitik interessiert zeigen und offenbar viel daran setzen, iiberregionale
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Eskalationen zu vermeiden. Auch hier kommt den USA aus der Sicht wvieler
regionaler Vormichte eine besondere Stahilisierungsfunktion zu.

Zwei Griinde sind flir die Zunahme von Regionalkonflikten als der heute
vorherrschenden Form militdirischer Auseinandersetzungen massgeblich
verantwortlich: Die fortschreitende Militarisierung der Dritten Welt verhindert,
dass traditionelle Krisengebiete zur Ruhe kommen. Aufgrund der geringen
politischen und wirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten fehlen zwangslidufig
auch regionale politische Strukturen, die tragfiihig genug wiren, um Krisen ein-
ddmmen bezichungsweise Konflikte friedlich 16sen zu ktnnen, Die Unfdhigkeit
zur Konfliktbeilepung fithrt zu noch mehr Instabilitit, was wiederum eine
Einladung zur Intervention an die Grossmichte und/oder an Nachbarstaaten
darstellt. Die Einmischung von aussen, die zu einer Ueberlagerung der
eigentlichen Konfliktursachen mit Interessen wvon Drittstaaten fithren kann,
erschwert erfahrungsgemiiss die Konfliktlésung erheblich. :

- Im Mittleren Osten treffen verschiedene Krisen- und Konfliktherde aufeinander.
Das weitreichendste Ereignis war der Krieg am Golf mit allen Auswirkungen, die
zu einer weiteren Destabilisierung in der Region beitragen. Dies gilt insbesondere
fiir die Biirgerkriegssituation in Irak, die Lage der Kurden, das isrealisch-
palidstinensische Verhiltnis und die okologische Stabilitit. Hinzu kommen die
verworrene Situation in Afghanistan nach dem Abzug der sowjetischen Truppen
und der indisch-palkistanische Riistungswettlauf mit offenem Ausgang. Mbgli-
cherweise wihnen sich die Mujahedin in Afghanistan nach einem weiteren
Riickzug der Sowjetunion aus der Region siegessicher und entziehen gich jeder
Friedenslésung.

Wihrend sich die nuklearen Optionen der Schwellenlinder der Dritten Welt
verfestigen, nimmt gleichzeitig auch die Gefahr der Proliferation von chemischen
" Waffen weiter zu. Das -Spektrum der in diesem Teil der Welt méglicherweise zum
Einsatz gelangenden Waffen weitet sich  nicht zuletzt aufgrund der
Riistungsexportpolitik der Industriestaaten weiter aus.
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B: Wirtschafiliches Konfliktsystem

Ungeachtet, ob man der Theorie von funf oder sieben "Weltzentren" anhéngt,
muss man verschiedene wirtschaftspolitisch kompetitive regionale Gebilde
deutlich voneinander untersche1den die USA und Kanada, die sow_]ehschen
Republlken Japan und die "newly developed countries" der Pazifik-Region, die
Européiische Gemeinschaft, China, die 46 Mitgliedsstaaten der Islamischen
Konferenz, Indien, Lateinamerika und die friiheren Kolonien inklusive die AKP-
Staaten. Wenn ich hier von "Zentren" spreche, muss ich relativierend hinzufiigen,
dass es sich dabel um regionale oder kontinentale Zuéammenhéinge handelt, die in
sich dkonomisch und politisch heterogen und inneren Interessenkonflikten
unterworfen sind. Man wird beispielsweise kaum von einem "arabischen Lager"
" im Sinne einer politischen Union, wie sie sich in Europa abzeichnet, sprechen
kénnen.

Verschiedene wirtschaftlich bepgriindete Konfliktlinien zeichnen sich dabei ah.
Die Uruguay-Runde bei den Gatt-Verhandlungen legt in etwa Zeugnis davon ab,
welche Gruppierungen vorhanden sind und um welche Themen gerungen wird; es
geht um Anteile von Handelsmichten am Welthandel, angefangen vom
landwirtschaftlichen Produkt bis zur "Weltinformation”. Hier verstéirken sich die
wirtschaftlichen Konflikte Nord gegen Nord - zum Beispiel zwischen den USA und
den Westeuropiern in bezug auf die Agrarsubventionen im Rahmen des Gatt.
Dieser Streit darf jedoch nicht tiberbewertet werden, ist er doch eher Ausdruck
von funktionierendem als von fehlendem Wettbewerb, Schwerwiegend hingegen
ist die sich vergrossernde strukturelle Heterogenitit zwischen den
Industriestaaten einerseits und den Landern der Dritten Welt andererseits. Diese
mimmt je nach Region mit unterschiedlicher Ausgangslage und Geschwindigkeit .
stetig zu, Insbesondere als 1982/83 die Zinsen in die Hohe kletterten und die
Rohstoflpreise rapide fielen, wurde der Mechanismus, der einen problemlosen
Schuldendienst ermoglichte - die Zuwachsraten der Exporte waren damals hoher
als die Zinsen -, zerstért. Der Siid-Nord-Transfer finanzielter Mittel setzte ein, und
das Pro-Kopf-Einkommen sauk, die Investitionen wurden verringert, und der
Lebensstandard der breiten Bevilkerung sank,

Der multipolare, verteilungspolitisch begrij.ndete Nord-Siid-Gegensatz ("one
- world - two lifestyles”) bedroht Europa nicht so unmittelbar wie der bipolare,
.macht- und ordnungspolitisch begriindete Ost-West-Konflikt, wohl aber indirekt: -
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zunéichgt durch den méglichen wirtschaftlichen und folglich auch sozialen und
politischen Kollaps in einzelnen Entwicklungslinderm und die sich daraus
ergebenden internationalen politischen und militdrischen Folgen; zweitens durch -
den aus der wirtschaftlichen Notsituation in der Dritten Welt resultierenden
Raubbau an den natiirlichen Ressourcen mit seinen globalen Konsequenzen; und
drittens schliesslich durch verstirkte intemationale Bevilkerungsmigration. Das
fiihrt zum Zusammenriicken des hochindustrialisierten Nordens gegen
verschiedene reale oder vermeintliche Gefahren, die aus anderen Weltgegenden
drohen. Das tendenziell gemeinsame Interesse an stabilen internationalen
Beziehungen, das heute von den USA bis in die Sowjetumion vorhanden ist,
fordert die Anwendung einer Strategie gegeniiber Unruheherden in sensiblen
Regionen, die tendenziell von den Wachstumsregionen im Norden abgekoppelt
werden, Ein Aufholen in der Entwicklung wird unter diegen Vorzeichen zu einem
aussichtslosen Unternehmen.

Neue wirtschaftliche Konflikte erwachsen zusiitzlich aus dem starken wirt-
schaftlichen und sozialen Gefille von West nach -Ost und den damit zusam-
" menhingenden Wanderungsbewegungen in die Gegenrichtung. Es wird schon seit
lingerem prognestiziert, dass bei einer Entachérfung des Ost-West-Konflikts oder
bei einer Offiung Osteuropas starke Wanderungsbewegungen nach Westeuropa
zu erwarten seien. Die schneller als erwartet eingetretene Liberalisierung im
"~ Osten fiihrte in der Tat zu einer.seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs nicht mehr
dagewesenen innereuropiischen Wanderung von Ost nach West. Auch wenn der
vielfach beschworene Massenexodus ausblieb, ist der Andrang an Auswanderern
und Arbeitssuchenden aus Osteuropa gross. Dies zeigten als erstes die massiven
Fliichtlingsstrome aus der DDR-in die Bundesrepublik, gefolgt von Polen und den
deutschstéimmigen Aussiedlern aus der Sowjetunion. Auch die Zahl der
Immigranten aus der Sowjetunion in die USA ist weit grésser als in fritheren
Jahrzehnten.

Wahrscheinlicher als die direkte militdrische Bedrohung im Zentrum Europas
sind die wirtschaftlichen und politischen Herausforderung in einem Europa, das
verschiedene Integrationsgrade aufweist. Die starke westeuropiische Integration
mit dem Kern EG wird eine hohe Ausstrahlungskraft auf die osteuropéischen
Léinder haben, die aber je éstlicher, desto weniger Wirkung zeigt. Ein
wirtschafilicher Ausgleich zwischen Ost und West wird Jahre, wenn nicht






lehen. Ein grosser Teil des Vier-Millionen Volkes lebt in fliichtlingsdhnlichen
Umstéinden vor allem in den Golf-Staaten, in Libyen und Agypten. In Kuwait
lebten iither 100'000 Paligtinenser mit unsicherem sozialem Status; seit dem
Golfkrieg miissen sie das Land verlassen, '

Einen weiteren kulturellen - und gleichzeitig auch sozialen und politischen -
Brennpunkt im Nahen Osten bildet das 20-Millicnen-Volk der Kurden, das iiber
die fiinf Linder Tiirkei (10 Millionen), Iran (5), Irak (3), Syrien (0,8) und SU (0,3)
verteilt ist. Weitere 500'000 Kurden leben in der Diaspora, vor allem in Léindern
des Nahen Ostens und in Westeuropa.

Die Untersuchung der Fliichtlingssituation ist schwierig, denn die oft anzu-
treffende halbnomadische Lebensweise, also die traditionelle Form von Migration
als Kultur und Lebensweise, erschwert exakte Berechnungen von tatséchlichen
Flichtlingsstrémen, das heisst modernen Formen der Migration. Die
Flichtlingssituation wurde hier als Beispiel kultureller Konflikte gew#hlt, weil sie
der zur Zeit wohl stirkste und gleichzeitig menschenunwiirdigste Ausdruck in-
terkultureller Feindschaften darstellt. Die kulturelle Gewalt setzt sich bis in die
Industri¢léinder for't, wo Konflikte in "multikulturellen Gesellschaften wider
Willen" geradezu programmiert sind. Die Multikulturalitit ist eigentlicher
Ausdruck der Konflikte zwischen den Kulturen. Es sind nicht die grossen
Augeinandersetzungen zwischen den Weltkulturen, die die Gesellschaften
verunsichern, sondern die alltiglichen und kleinen Probleme im Zusammenleben
der Vilker, die zu Xenophobie und Rassenhass ausarten kénnen.

D: Soziales Konfliktsystem

"In den zentralen Konflikten der wirtschalftlich am entwickeltsten und politisch
am freiesten Gesellschaften stehen sich heute nicht mehr soziale Kategorien
gegeniiber”" (Allain Tourraine). Themen wie die "Neue Armut", die anfang der
achtziger Jahren noch fiir Schlagzeilen sorgten, wurden durch Okologie, Religion,
Ethno-Nationalismus und so weiter verdringt.

Moglicherweise werden durch die oben angesprochenen kulturellen Konflikte,
verbunden mit der Migration, die sezalen Konflikte wieder in die Industrieléinder
reimportiert werden. Das trifft sowohl fiir die Siid-Nord- als auch fiir die Ost-
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West-Migration zu, die ihrerseits Ausdruck sozialer Konflikte in den Herkunftsre-
gionen und -léndern sind. '

Ein wachsendes Fliichtlingspotential, das fir die Einwanderungsldnder einiges
an sozialem und innenpolitischem Ziindstoff enthilt, stellen zum Beispiel die Sinti
und Roma dar, die aus Ruméinien und Jugoslawien kommend vor allem in der
Bundesrepublik um Asyl nachfragen. Seit der politischen Offnung Osteuropas hat
sich die Lage der rund vier Millionen Roma drastisch verschlechtert. Es sind nicht
* in erster Linie wirtschaftliche Griinde, sondern die politische Représsion und der
wachsende Chauﬁnismus einzelner Vblker der Herkunftsldnder, welche die
Zigeuner zur Flucht treiben. Anders als die wirtschaftlich bedingte Migration aus
Polen und anderen osteuropiischen Lindern kann die Vertreibung der Sinti und
Roma aus den Krisengebieten Rumiinien und Jugoslawien tendenziell zu einem
Massenexodus in Richtung Westen fiihren.

Die Golfkrise hat auch soziale Probleme in Asien deutlich gemacht und
gleichzeitig verschiirft. In den letzten Jahrzehnten immigrierten viele aus Siid-
und Siidostasien in die erdélreichen Staaten am arabischen Golf und fanden dort
ein besseres Auskommen. Allein 1,5 Millionen Aegypter leben im Irak, die derzeit
massenhaft das Land verlassen. Dazu kamen rund 100000 Singalesen,
ebensoviele Pakistani und Inder. Allein 60'000 asiatische Fliichtlinge warteten zu
Kriegsbegiun in der Wiiste im Grenzgebiet zwischen Irak und Jordanien auf Riick-
kehrméoglichkeiten, Insbesondere fiir das Land am Nildelta, das von einem
enormen Bevilkerungswachstum, hoher Arbeitslosigkeit bei starker Ur-
bahisierung {Moloch EKairo) und zunehmend auch Wasser- und anderen
Ressourcenproblemen geplagt ist, stellt die plstzliche Riickkehr von iiber einer
Million Menschen eine gewaltige soziale Herausforderung dar, die zusammen mit
der &kologischen Degradierung in der Region von erheblicher Sprengwirkung ist.

Uberhaupt stellt die Siid-Siid-Wanderung zwischen armen und frmsten Lin-
dern das zentrale soziale, politische, tkonomische und 6kologische Problem in der
sidlichen Hemisphire - vor allem in Afrika - dar. Dabei sind zwei
Migrationsformen zu beachten: die auf Uberwindung von Armut abzielende
"Ketten- oder Familienmigration”, die meist in Etappen erfolgt und nach dem
Schneeballprinzip verlduft. Zum zweiten die durch Katastrophen und Krieg
erzwungene spontane Massenmipration. Die {iberwiegende Wanderungsform mit
zwar regional unterschiedlichen, aber tendenziell globalen Ausmassen ist die vom
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Land in die Stadt, von der Peripherie in héher entwickelte Regionen, von armen in
reiche Linder. In Etappen finden dabei oft in Form einer Stufenleiter ("step by
step migration") zuerst innerstaatlich, dann grenziibergreifend-regionale und
schliesslich iiberregionale und interkontinentale Wanderungen statt. Zahlenmés-
sig liegt die binnen- und zwischenstaatliche Migration in Regionen der Dritten
Welt mit Abstand an der Spitze, wobei die Zahl 500 Millionen "displaced persons”
nur eine Schitzung darstellt.

Der masgenhafte Exodus korrespondiert nicht mit dem Wunsch nach sozialer
Besserstellung, sondern fiithrt - im Gegenteil - noch vermehrt zu Armut und pre-
kdren Verhiltnissen (Flichtlingslager als Dauereinrichtung). So leben heute in
den Entwicklungslindern, die die gréssten Zuwachsraten bei der Bevilkerung zu
verzeichnen haben, nach Angaben der Weltbank mehr als eine Milliarde
Menschen in Armut. Ein soziales Problem hichster Dringlichkeit stellen die
Kinder und Jugendlichen in den Entwicklungslindern dar. Man -;echnet
vorgichtig bereits mit 80 Millionen Strassenkindern, die aus jeglichen sozialen
Zusammeuhiingen herausgefallen sind und ein grosses Potential fiir soziale
Spannungen und Gewalt darstellen.

E: Demographisches Konfliktsystem

Uber die prognostizierte Bevilkerungsentwicklung wurde oben bereits ge-
sprochen, Entsclhieidend ist jedoch nicht die Zahl allein, sondern die Frage der
Versorgung, der Produktion und der Umwelk.

Es gibt weltweit drei grosse Regionen demographischen Ungleichgewichts:
Amerika, wo der Ric Grande das reiche und kindéerarme angelsiichsische Nord-
amerika von dem armen und kinderreichen Lateinamerika trennt, Dann das Pazi-
fik-Becken mit einem wirtschaftlich starken Japan und den vier "asiatischen
Tigem", die durch Bevélkerungsariickgang gekennzeichnet sind, einerseits und den
bevélkerungsreichen Lindern wie China und Indien mit nach wie vor hohen
Zuwachsraten andererseits. Und schliesslich das Mittelmeer, das von allen dreien
den tiefsten Graben zwischen Nord und Siid aufweist,

Im engeren sidlichen Einzugsgebiet des Mittelmeers (Anrainer und Saudi-
Arabien) werden 1995 etwa 230 Millionen Menschen wohnen. Im dJahr 2025
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werden es wahrscheinlich rund 450 Millionen sein. Im Vergleich dazu wéchst das
diinner besiedelte Siideuropa (Albanien, Griechenland, Italien, Portugal, Spanien
und Jugoslawien) von nur rund 144 auf 150 Millionen Einwohner an, Vergleicht
man diese Schitzung mit den Zahlen der Immigration aus Nordafrika und trdgt
man ausserdem den &kologischen Verinderungen in Sideuropa Rechnung
(bedrohliche Trockenheit), wird das Ausmass der Verlagerungen im
Mittelmeerraum deutlich. Nach groben und nicht verifizierbaren Schitzungen
(vgl. Hoffmann-Nowotny) sollen in den beiden leizten Jahrzehnten neun Millionen
Menschen die Stidkiisten des Mittelmeeres verlassen haben, um im Norden Arbeit
zu suchen. Allein Italien beklagt iiber eine Million illegale Einwanderer aus
Afrika. Die Migrationsproblematik kénnte sich bei stagnierender Bevilkerung in
Siideuropa und sich verdoppelnder Bevilkerung in Nordafrika mittelfristig stark
verschiirfen. -

Bevilkerungswachstum und Wirtschaftswachstum korrespondieren vielerorts
iiberhaupt nicht, im Gegenteil: In vielen Staaten ist das Bevilkerungswachstum
nach wie vor so hoch, dass die Zahl der unter der Armutsgrenze lebenden
Menschen weiterhin ansteigt. Die Wachstumskurven kreuzen sich. Nach
Schiitzungen der Weltgesundheitsorganisation ist in den Entwicklungsléindern
rund ein Drittel der Bevtlkerung mangelhaft ernihrt. Wihrend die Nah-
rungsmittelproduktion in den grossen Entwicklungslindern Asiens die Bevél-
kerungszunahme bei weitem iibertrifft, -ist dies im Nahen Osten und in den
Staaten Afrikas nur bedingt oder gar nicht der Fall.

Die Siid-Nord- und die Ost-West-Wanderung haben nicht - vielleicht muss man
sagen: noch nicht - die vielfach befiirchteten Dimensionen angenommen, Letztere
haben bei uns aus naheliegenden Griinden weit grissere Aufmerksamleit

‘erfahren. ‘ |

F: Okologisches Konfliktsystem

Die wirkliche Bedrohung sei nicht der ideologisch-militirische Ost-West-
Konflikt, sondern sie liege im Zustand der Seen, Wélder, Flisse und Atemluft,
sagte Gorbatschow schon 1m Jahre 1986. '



-25-

Die Universalisierung von demokratischen Werten und Institutionen, die nicht
nur in Osteuropa, sondern auch in anderen Weltregionen zur Ablésung autoritérer
Regime fiihrte, fillt in eine Zeit, in der die individuelle und politische Freiheit von
der Zerstérung der Biosphire bedroht ist. Das Okoystem ist gefihrdeter denn je.
Das eigentlich Geféhrliche dabei ist, dass der Prozess kologischer Zerstérung in
den Bereichen von Klima, Wasser und Boden bereits auf die Soziosphire
durchgeschlagen hat und in Zukunft weltweit die gesellschaftlichen Entwick-
lungen bestimmen wird. Die zerstérte Umwelt kann dabei den Menschen ganz
direkt bedrohen, in einem globalen Kontext betrachtet aber auch indirekt, indem
Umweltbeeintrichtigungen zu sozialer Unrast und kriegerischen Aus-
einandersetzungen fiihren, die zum Beispiel grosse Migrationsbewegungen
auslésen konnen.

Auch die kumulativen Wirkungen zivilisatorischer Fehlentwicklungen, die in
absehbarer Zeit existenzgefihrdende Dimensionen annehmen kénnen, gehoren in
dieses Segment. Die Zerstorung unserer biologischen Lebensgrundlagen durch
Ubernutzung der natiirlichen Umwelt, durch Vergiftung bei der Entsorgung oder
durch die jahrtausendelang praktizierte "Entsorgung durch Verdiinnung" hat ihre
Grenzen erreicht. Heute sind sogar die Weltmeere zu klein geworden fiir dieses
Verfahren.

Viele ¢kologische Probleme haben grenziiberschreitenden Charakter. Das zeigt
bereits ein fliichtiger Blick auf verschiedene Regionen des Globus:

- Nahezu in allen Teilen der Welt gibt es Konflikte iiber die Wasser nutzung
und -verschmutzung zwischen Staaten, die sich in ein Wassereinzugsgebiet
teilen; '

- Abholzung und Bodenerosion/Veriistung bringen in Afrika, in der Karibik und
in anderen Teilen der Dritten Welt "Umweltfliichtlinge" hervor, die ein
transnationales Konfliktpotential bilden;

- Treibhauseffekt, Ozonloch und saurer Regen sind grenziiberschreitende, zum
Teil global wirkende Erscheinungen, die zu vielfiltigen Konflikten im
internationalen System fiihren,;

- die Uebernutzung natiirlicher Ressourcen, zum Beispiel der Fischbestinde in
den Weltmeeren, ist eine weitere Quelle zwischenstaatlicher Konflikte;
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- grehzﬁberschreitender Giftmiilltourismus von Nord nach Sid und die
Deponierung von radioaktiven und hochgiftigen Abfillen in den Ozeanen
fiihren zu Spannungen zwischen den Verursachern und den Betroffenen.

Der Kampf um das Wasser kann in Zukunft immer bedrohlichere Formen
annehmen. Das UN-Kommitee fiir Entwicklungsplanung bescheinigte in einer
Studie 80 Lindern mit etwa 40 Prozent der Weltbevilkerung ernsthafte Was-
sernidte. Gerade in Gebieten mit grenziiberschreitenden Flusseinzugsgebieten - es
gibt weltweit deren 220 - kinnte es zu zwischenstaatlichen Auseinandersetzungen
zwischen den Nutzern des Ober- und des Unterlaufs kommen, Bestes Beispiel ist
der Konflikt zwischen der Tiirkei, Syrien und Irak um das Euphrat-Wasser infolge
des DBau des gigantischen Atatiirk-Staudamm-Systems auf tiirkischem
Territorium, Jordanien, Syrien und Israel streiten sich um die Verteilung des
Jordan-Wasserg. Die Nutzung der knappen Fluss- und Grundwasserressourcen
bildet den Hintergrund des Biirgerkriegs zwischen Sikhs und Hindus im
indischen Punjab. '

Eine weitere dkologische Konfliktdimension stellen Diirre, Uberschwemmungen
und die Zerstdrung der Lebensgrundlagen dar, die manchmal unabhingig, oft
aber auch im Zusammenhang mit Krieg oder Biirgerkrieg Millionen in die Flucht
treiben, Das anschaulichste Beispiel fiir kriegsunabhingige Flucht ist der
Siidrand der Sahara. In Athiopien liegt eine verhiéngnisvolle Kombination von
kriegs- und katastrophenbedingter Flucht vor.

Schlussfolgerungen

Zusammenfassend lsst sich festhalten, dass politische, wirtschaftliche, kul-
turelle, soziale, demographische und skologische Konfliktsysteme verhanden sind. -
Dabei gind soziale Sicherheit (Politik, Wirtschaft, Militdr und so weiter) und
- tkologische Sicherheit (Existenzsicherung, Bewahrung der Natur, tragfihige
Entwicklung) zumindest theoretisch auseinanderzuhalteﬁ, auch wenn die
Wechselwirkungen zwischen beiden Ebenen evident sind; das wirtschaftliche
Nord-Siid- und das West-Ost-Gefille, die wachsende Armut, die 8kologische Zer-
stdrung unserer Lebensgrundlagen, das Bevilkerungswachstum, die ethnisch-
nationalistischen und die religivsen Konflikte sind nicht militdrisch "lésbar”.
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gegriindet werden konnen: a) die Achtung vor der menschlichen Individualitit
und vor den kulturellen Unterschieden, b) die Pflichten der Tugend als Folge
sozialer Verbindlichkeit und ¢) die Sorge um die menschliche Gerechtigkeit.
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Prof, Dr. Michael Stiirmer

Deutschland, die West-Ost-Beziehungen und die
Ausgestaltung des Neuen Europa

Die Welt im allgemeinen, Deutschland im besonderen, ging durch zwei de-
finierende Momente, eines in Zentraleuropa, das andere am Golf. Was sind die
Folgen und Folgerungen fiir Deutschland in der Welt nach dem Kalten Krieg?

Die Krise der Sowjetunion, die am Anfang der grossen Weltenwende stand, geht
unerbittlich weiter. Organisierendes Prinzip westlicher Sicherheit ist nicht mehr
die Bedrohung durch die Rote Armee. Regionale Konflikte am Rande des Kalten
Kriepes, bisher von den Supermi#chten unter Kontrolle gehalten, werden
entfesselt. Der Bedarf an Weltmanagement steigt angesichts der Probleme neuer
'Volkerwanderungen, &kologischer Zerstérung, Ressourcenknappheit und der
Schuldenprobleme. Welche Rolle kann Deutschland nach der Einheit in alledem
spielen? Die alten Rollen sind ausgespielt. Thre Drehbiicher taugen nichts mehr.

Im Verlauf von "Zwei plus Vier" lautete die grosse Frage im Westen, gestollt
durch Margaret Thatcher: "Have the Germans changed?” Unsicherheit kam darin
zum Ausdruck, ob die Deutschen, befreit vom Eisernen Vorhang, der sowjetischen
Pridsenz und der nationalen Teilung, auch in Zukunft noch so freundlich und brav
sein wiirden wie in der Vergangenheit, als es keine Altermative gab und die
Deutschen auf den Westen angewiesen waren. In der Tat waren die Deutschen die
Musterschiiler der europ#ischen und der atlantischen Klasse, und dies aus guten
Griinden.

Inzwischen hat die Golfkrise die Frage gewendet. Wird auf die Deutschen zu
ziihlen sein, wenn es darum geht, europiiische Interessen "out of area” zu
vertreten? Wenn es darum geht, Alhierte zu untorstiitzen? Wenn es darum geht,
Krisenmanagement und Konfliktbegrenzung jenséits von Buropa zu leisten.
Bisher jedenfalls hat die deutsche Zahlungsmoral mehr Beifall gefunden als die
* deutsche Fahigkeit zum internationalen Krisenmanagement,

Deutschland, nicht mehr zu gross fiir Europa, sieht fast zu klein aus, um sein
eigenes Gewicht zu bewegen. 78 Millionen Menschen, im Bruttosozialprodukt an
dritter Stelle hinter den Vereinigten Staaten und Japan, das zentrale Land
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Europas, die Fﬁhrungsmacht in der Europiiischen Gemeinschaft und - unter den
nichtnuklearen Nato-Li&nderm - die Nummer Eins in Europa. Aber dies reicht
nicht als Antwort auf die Frage nach den deutschen Interessen und noch weniger
als Antwort auf die Frage nach der deutschen Rolle. Wenn man von dem Prozess
der Wiedervereinigung ausgeht, so bleiben sechs Dimensionen, in de_nen sich die
deutsche Rolle bestimmt:

Die fortdauernde Krise der Sowjetunion

Osteuropa und Siidosteuropa auf der Suche-nach einer neuen Gesellschaft
Die Rolle der Vereinigten Staaten in Europa: Balance und Garantie
Nukleare und konventionelle Ristungskontrolle

Die europiiische Integration jenseits von 1992

Die Institutionen, weiche und harte. In diesem Rahmen wird Deutschland
geine Interessen defimeren und eine Rolle finden miissen.

2 o A

Die Einheit Deutschlands

Man muss sich daran erinnern, dass es im Kalten Krieg auf dem zentral-
europiischen Schauplatz nicht nur um Ideclogie ging, sondern ein Konflikt iiber
die Frage ausgetragen wurde, wem das ganze Deutschland gehiren wiirde. Der
Westen versagté Stalin die Chance, Europa sicherzumachen fiir den
Kommunismus, withrend Stalin dem Westen die Vision der 'Yalta—Dec]aratmn on
Liberated Europe” versagte, Europa fiir die Demokratie zu 8ffnen. In Europa war
das bipolare und nukleare System des Kalten Krieges auf Deutschland kenzen-
triert. In Berlin und Kuba wurde es in Krisen gehirtet. -

Anfang der 80er Jahre indessen scheinen die sowjetischen Herrscher eine
imperiale Bilanz ersffnet zu haben, die sie zu der Schlussfolgerung fithrte, dass sie
die Schuldenlast der Osteuropier nicht tragen wiirden, dass sie mit Energie und
Rohmaterialien die Verlierer waren und dass sie, wenn gie die Reform des
Riesenreiches anpacken wollten, langfristige Verstélnd:gung mit den Vereinigten
. Staaten und Deutschland brauchten. Mehr noch, im Zeitalter interkontinentaler
Raketen und Nuklearsysteme war das Glacis entbehrlich geworden, das
Osteuropa nach dem Zweiten Weltkrieg bot. Nach alledem war die DDR noch
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nicht zum Untergang verdammt, aber das auseinanderbrechende Sowjetimperium
konnte nicht zur selben Zeit Stalinismus in Ostberlin und Perestroika in Moskau
verkraften. Seit 1985 gab es weiche Signale, dass die Sowjets ihre Position in
Deutschland iiberdachten. '

In der Vergangenheit hatten ihre Truppen in Ost-Deutschland, lange Zeit etwa
400 000 Mann erster Qualitiit, vier Funktionen:

- kommunistische Oligarchien zu unterstiitzen
- den Westen zu bedrohen
- das innere Imperium durch das 4ussere zu bewachen

- das Glacis des Mutterlandes zu halten.

Spitestens im Sommer 1989 kamen die Sowjets zur Konklusion, dass Honecker
nicht 14nger dem grossangelegten Kompromiss mit dem Westen im Wege stehen-
diirfe. Dag bedeutete noch nicht, dass man sich auf deutsche Einheit einlassen
wollte, eher wohl deutsche Perestroika. Aber als die Ostdeutschen via Ungarn zu
Zehntausenden flohen und die Montags-Demonstrationen Hunderttausende auf
die Strasse riefen und das Regime wie gelihmt war, da entstand eine Dynamik,
die in der Wiedervereinigung endete.

Wihrend aber in den ersten Tagen nach dem Fall der Mauer selbst Kanzler
Kohl in einer langen Perspektive dachte, Konfideration der Deutschen und
vielleicht, nach zehn Jahren, eine Art von Einheit, wurde die deutsche
Wiedervereinigung tatséichlich zu einer Flucht nach vorn. Das hatte drei Griinde:

- die fortdauernde Massenflucht aus dem &stlichen Deutschland

- die Angst, dass es sich die Russen noch einmal iiberlegen kdnnten,
Gorbatachow stiirzen oder die Armee das Heft in die Hand nehmen wiirde

- die Furcht endlich, dass die Krise der DDR Wes_t-Deutschla.nd mitreissen |
wiirde und dass der Ertrinkende den Retter unter die Wasserlinie driicken
wiirde.

Der "Zwei plus Vier"-Prozeas vom Mai bis zurn September 1990 formalisierte den
Abbruch dea Sowjet-lmperiums an der Elbe und, mit seinen Folgewirkungen, in
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ganz Osteuropa. Diese Verhandlungsfolge aber war nur der organisatorische Kern
einer Phase grosser Gipfeldiplomatie:

Beim Malta- und beim Washington-Gipfel, Dezember 1989 und Mai 1990, zeigte
sich amerikanische Fiithrungskraft. Beim Londoner Gipfel offerierte die Nato mehr
als nur einen "New Look", tatsfichlich eine neue Substanz, Abkehr von "direct
defence, deliberate’ escalation and nuclear response”’, stattdessen
Vorneverteidigung und Verzicht auf frithe nukleare Optionen. Die Siebener
Gruppe der reichsten Staaten versprach den Sowjets Hilfe, die Deutschen gaben 5
Milliarden Sofort-Kredit und warfen schlechtem Geld gufes nach. Denn es wire
nicht passend gewesen, am Hohepunkt von "Zwei plus Vier" die Sowjets fiir
zahlungsunfihig zu erkléiren.

Dennoch, in den Anfangswochen des "Zwei plus Vier"-Prozesses scheinen die
Sowjets noch drei verschiedene, tatsdchlich widerspriichliche Strategien gehabt zu
haben: |

- einerseits die Idee, dén Deutschen zwsr die Einheit nach innen zu erlauben,
aber ihnen Souverinitét und Freiheit nach aussen zu verweigern und mit den
Vereinigten Staaten fiinf Jahre lang ein Sieger-Kondominium zu bewahren;

- andererseits einen grossen Handel mit den Deutschen auf der Linie des
Stalin-Angebots der Einheit in Neutralitit von 1952, das noch im Mai 1930
auffallend oft in Moskau gelobt wurde, mit dem Ziel einer strategischen
Allianz: Deutschland als Lieferant von Technolopic und Kapital, die
Sowjetunion als Lieferant von Rohmaterialien, Mirkten und nuklearem
Schutz; : B}

- endlich aber den tatsichlichen Verhandlungsweg, gekennzeichnet von einem
Handel iber Bedingungen und Preis der deutschen Einheit - wie es dann auch
gekommen ist.

Die deutsche Antwort auf die neuen Ungleichgewichte in Europa, die mit der
Einheit verbunden waren, lag darin, mehr Europa zu erstreben und eine tief
verdnderte Nato. Deshalb hat man auf die 1992er Agenda der Européischen
Gemeinschaft nicht nur Wirtschafts- und Wahrungsunion aufgesattelt, sondern
auch noch Politische Union hinzugefiigt. Beides wird gegenwiirtig in den
Repierungskonferenzen vorbereitet, und hbeides liuft auf die urspriingliche
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"finalité politique" der Rémischen Vertrdge hinaus. Ausserdem wurde das Problem
der europdischen Sicherheitsidentitit, ja sogar der eurcpiischen Verteidigung auf
die Agenda gesetzt, nicht nur, weil die Amerikaner von Riickzilgen sprachen,
sondern auch, weil damit Frankreich und Deutschland in eine neue Rolle gezogen
wiirden. Nach dem Golfkrieg gab es zwei Reaktionen: Fiir die einen war die
Politische Union Europas auf absehbare Zeit gescheitert, weil es uniibersehbar die
Nationen waren, die reagierten. Fiir die anderen zéigte die Absenz Europas am
Golf nur um so deutlicher, was gebraucht wird.

Die Krise der Sowjetunion .

Die Krise der Sowjetunion setzt sich fort. Bisher haben wir hauptsichlich die
schiéne Seite der Perestroika gesehen; und wir haben davon profitiert. Jetzt aber
kann kein Wunschdenken mehr die dunkle Seite des sowjetischen Niedergangs
und das Scheitern der Perestroika verdecken. Als Aussenminister Schewardnadse
zurﬁck.trat, hatte er eine Rede vorbereiten lassen, die das Ende des Kalten Krieges
feierte. Stattdessen sagte er: "Genossen Demokraten, Thr habt Euch in die Biische
geschlagen, die Roform ist gescheitert, die Diktatur ist im Kommen."

Als die Perestroika vor zehn Jahren begann, da war es, wie jede Reform von
oben in der russischen Geschichte, die Antwort auf eine Niederlage. Diesmal war
es eine kalte Niederlage im Kalten Krieg. Die sowjetische Fiihrung folgte der
KGB-Analyse, dass, wenn die Sowjetunion eine Weltmacht des 21. Jahrhunderts
gein wollte, sie eine neue Technologie brauchte. Diese Technologie aber brauchte
eine neue Wirtschaft, und diese neue Wirtschaft wiirde nicht entstehen ohne die
Dynamik einer newen Gesellschaft. Unterdessen aber haben Aufstieg und
Niedergang der Perestroika zu einer Situation gefiihrt, wo es um eine harte Wahl
geht: mehr Reform auf Kosten der Union oder Erhaltung der Union auf Kosten der
Reformi, Gorhatschow steht fiir die imperiale Sowjetunion, Gorbatschow-Doktrin
bedeutet heute, dass die Sowjetunion in gegenwirtigen Grenzen um jeden Preis
zusammenbleiben soll. Jelzin, der russische Parlamentspréisident, steht mehr fiir
eine Commonwealth-Version Russlands, demokratischer und féderaler als in der
Vergangenhett. Fiir die Aussenwelt ist es entscheidend, wie das Power-Play in
Moskau ausgeht. Auf lange Sicht wird die Sowjetunion 'so micht
zusammenzuhalten sein, Es wird einen Kern von vier, fiinf oder sechs grossen
Republiken geben, aber andere werden sich trennen, allen voran die Baltischen
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Republiken, Georgien und Moldavien. Wihrend noch am Donnerstag vor Ostern,
- als der Rote Platz von 50'000 Soldaten zerniert wurde und 300'000 Demonstranten
anriickten, es nach Biirgerkrieg und Diktatur aussah, hat sich inzwischen gezeigt,
dass Kompromiss und Grosse Koalition sowie ein neuer Unionsvertrag unter den
neuen Kernrepubliken wahrscheinlich die Zukunft bestimmen werden..

Was Mitteleuropa betrifft, so sind die sowjetischen Riickziige aus Ungarn und
der Tschechoslowakei praktisch abgeschlossen, die Riickzlige aus Polen werden
verhandelt, der Riickzug aus Deutschland geht mehr oder weniger nach Plan -
allerdings etwas teurer. Kein Zweifel, dass die Russen ihre Truppen zurickziehen
werden, sobald sie gicher sind, dass sie nicht irgendwo in der Wildnis abgelagert
werden. Es gibt eine Reihe von praktischen Fragen, insbesondere Behausungen
und Unterkiinfte, eg gibt soziale Fragen, Fragen des Prestiges und, dies vor allem,
die Frage, wer im Kreml am Ende die Oberhand behilt. Deutlich sind die
Riickziige der Sowjetunion verbunden mit dem Fortgang der Ristungskontrolle,
der seit dem letzten Herbst ins Stolpern geriet. :

Der "Zwei plus Vier"-Prozess hiess nur go. Tatsichlich wurde er schnell zu.
einem "Eins plus Eins plus Eins"-Prozess: Washington, Bonn und Moskau. Der
abschliessende "Zwei plus Vier"-Vertrag war allerdings umgeben von einer Anzahl
ausgesprochener und unausgesprochener Bedingungen, die man in der Zukunft
nicht vergessen darf. Tatsichlich ging es um einen strategischen Kompromiss
histornacher Dimension: :

- Wenn die Sowjetunion sich reformierte, dann musste der Westen auch
Gorbatschow, Perestroika und alle stabilisierenden Magsnahmen unter-
gtiitzen.

- Wenn Deutschland als Ganzes der Nato angehéren wiirde, dann musste die
Vomeverteidigung fallen und die nukleare Strategie revidiert werden.

- Wenn die Sowjets das fussere Imperium aufgaben, wiirde der Westen keinen
unfairen Vorteil daraus ziehen.

Was die Zukunft fiir die Sowjétunion bringt, ist ungewiss. Gewiss aber ist, dass
dies im Guten wie im Bégen fiir ganz Eurcpa, vor allem aber fiir das dstliche
Mitteleuropa und Deutschland schickealhaft sein wird.
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Ost- und Siidosteuropa -

Osteuropa nach dem Kommunismus hat das Licht am Ende des Tunnels
gesehen. Gegenwdirtig sieht es so aus, als sihe man den Tunnel am Ende des
Lichts. Dag Erbe des Stalinismus ist schwer. Die "alten Ddmonen” der 20er Jahre
konnen zuriickkommen: bSkonomische Riicksténdigkeit, Zusammenbruch der
Demokratie, ethnische Konflikte, Unterdriickung von Minoritéiten, Diktatur. Die
Jdee, dass die Osteuropiier sich zusammenschliessen kénnten, ist so realistisch wie
eine Gewerkschaft von Arbeitslosen. Osteuropa wird Teil des Westens sein - oder
es wird nicht sein. In der Sicherheitspolitik aber werden diese Linder, wihrend
sie schon an die Tur der Nato klopfen, weiterhin in der russischen Einflusssphire
bleiben, solange es die Sowjetunion gibt. Tatstichlich gehért die Sicherheitslage
Osteuropas zu den grossen Unsicherheiten, wahrscheinlich ist Finnlandisierung
die beste Option. Die Vorstellung, Osteuropa ktnne in die Nato eintreten oder
explizite Garantien erhalten, ist nicht realistisch. Osteuropa muss von den
Vereinigten Staaten gegen alle russischen Revisionen geschiitzt werden - oder es
gibt keinen Schutz.

Ivie wichtigste Antwort aber muss von der Europiiischen Gemeinschaft kommen,
und sie wird gegenwirtig im Stabe des Priisidenten Delors vorbereitet. Diese
Antwort bedeutet den Weg zur Integration via Assoziation, aber, wie die
gegenwiirtige Lage der neuen Bundeslinder zeigt, es liegen darin enorme
Probleme, Schwierigkeiten und soziale Hirten. Der "leveraged buy-out" der DDR
zeigt die Schwierigkeiten, die Kosten und die ungelésten Fragen. Allerdings gibt
es eine feste Uberzeugung in Bonn, in Briissel und jenseits davon, dass Ostepmpa
~ an Bord genommen werden muss, oder das Boot Europa kénnte kentern.

Die Kosten der dkologischen Aufraumungsarbeit werden von Experten so hoch
peschitzt wie die Kosten der Rﬁstung in den 80er Jahren. Aber das tkologische
Problem ist nur eines unter vielen.' Die Begriitndung des Rechtsstaates, Bildung
- von Vertrauen, Riickkehr zu realen Preigen und zu echtem Geld, die Verfinderung
der Mentalititen, das Schuldenproblem und eine lange Liste anderer Probleme
sind auf der Agenda. Vor allem aber ist vuvichtig, Investoren zu finden, welche,
gegen alle Schwierigkeiten, die Chancen in Osteuropa begreifen.

Polen, die Tschechoslowakei und Ungarn sind Rir Europa von strategischer
Bedeutung. Jugoslawien ist ¢s nicht. Jugoslawien ist wahrscheinlich nicht mehr
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In Zukunft wird die Rolle der Vereinigten Staaten in Euroj:a in vier Funktionen
zu finden sein:

- sowjeltische Nuklearmacht durch amerikanische Nuklearmacht zu balancieren

- den Osteuropiiern Sicherheit zu geben iiber ihre kiinftige Sicherheit zwischen
Deutschland und Russland '

- die Westeuropier zu balancieren, wie in der Vergangenheit, und sie vor dem
Riickfall in die Geschichte zu bewahren

- Fihrung 20 geben fiir freie Miirkte und offene Seewege in der gesamten Welt.

Im grbssen und ganzen hat die Golfkrise die Vereinigten Staaten an den Wert
der Nato erinnert. Ohne Nato hétte der Krieg eine andere Wendung genommen; er
wire nicht Blitzkrieg geblieben. Der Krieg hat den Vereinigten Staaten auch die
Wichtigkeit ihrer europ#iischen Militsirbasen, vor allem Frankfurt und Ramstein,
gezeipt. Allerdings hat er auch die Europ#ier daran erinnert, dass sie
miglicherweise nur "staging area” fiir Kriege der USA sein kénnten. Das wird
aufgewogen werden miissen gegen die Notwendigkeit, gegeniiber der Sowjetarmee
eine feste BSicherheitsposition zu haben. Als Schlussfolgerung aus den
sowjetischen Ungewisgheiten und den Gefahren aus dem islamisch-arabischen
Krisenbogen wird das militdrische Dispositiv der Vereinigten Staaten in Europa
aufrechterhalten Werdén, wenn auch auf niedrigerem Niveau, gegriindet auf eine
starke "regeneration capacity”: als Basis bleiben 70 000 Mann in einem Korps mit
zwei Divisionen, vier Luftgeschwader und eine Trigergruppe im Mittelmeer,
Probleme wird es in der technischen Dimension durch die Frage nach der nuklea-
ren Komponente geben, in der politischen Dimension in der Frage, welche
~ Sicherheitsfunktionen die KSZE erflillen kann, In der wirtschaftlichen Dimension
sind erhebliche Spannungen im Gatt vorauszusehen.

Nukleare und konventionelle Riistungskontrolle

Der Durchbruch der Ristungskontrolle kam, wenngleich unerwartet, mit dem
INF-Abkommen vom Dezember 1987. Die Russen waren beeindruckt von der
Festigkeit des Westens, als die Mittelstreckensysteme ab 1983 stationiert wurden,
und sie waren noch mehr beeindruckt von Prisident Reagans SDI-Programm. So
kehrten sie 1986 an den Verhandlungstisch zuriick und gingen von dem
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nuklearen Mittelstrecken-Abkommen schnell weiter zu dem Abkommen iiber
konventionelle Stabilitiit in Europa, das am 19. November 1990 in Paris
unterzeichnet wurde - das aber zugleich gegenwirtig durch den Wunsch der
Russen nach Nachverhandlung belastet wird. Es ist ein starkes deutsches
Interesse, dass das KSE-Abkommen zustandekommt: Es gibt léingere
Wamungszeiten, es gibt Inspektionsrechte, und vor allem reduziert es die Zahl
der sowjetischen Truppen westlich des Ural auf ein Mass, das memand mehr im
Westen um den Schlaf bringen muss. '

Die amerikanische Administration hat das Schicksal des KSE-Abkommens an
dasjenige des Start-Abkommens gebunden. Washington glaubt, dass die
- sowjetische Seite weniger interessiert ist an konventioneller Ristungskontrolle
und stirker interessiert an der strategischen, nuklearen Riistungskontrolle.
- Tatséchlich sieht es gegenwirlig so aus, als ob beide Abkommen noch in diesem
Sommer endgiiltig die Hiirden passieren. Ohne Abkommen wird es keinen Gipfel
geben, ohne Gipfel ist die Situation Gorbatschows noch mehr gefihrdet als mit
den Abkommen,

Die europdische Integration

Bis zu den dramatischen Ereignissen des Sommers 1989 war die Zukunft der
Europdischen Gemeinschaft in westeuropdischen Begriffen beschrieben worden,
und sie hatte die Form der Einheitlichen Europ#iischen Akte, des weiten Marktes
von 1993 und danach, Die Revolutionen von 1989 haben dieses Programm beiseite
geschoben,

Tatsdchlich wird beides gebraucht, Vertiefimg und Erweiterung der west-
europtiischen Strukturen. Ve';'tiefung in Richtung auf Wirtschafts- und
Wihrungsunion und Politische Union, wie es der urspriinglichen "finalité
politique” der Europidischen Gemeinschaft entspricht, Erweiterung in Richtung
QOsten. Kommigsiongprisident Jacques Delors hatte, als die Mauer stiirzte, keinen
Zweifel, dass dieé Deutschen Hilfe brauchten - und euch ein wenig Kontrolle in
ihrem Engagement nach Osten. Tatséchlich gilt dieselbe Logik, nur stirker, bei
der Anstrengung, die Osteuropier zu stabilisieren. Diese Anstrengungen
beginnen, aber der Westen lemt erst langsam, wie gross di¢ Probleme sind, um die
es geht. Ostdeutschland bietet eine Fallstudie, und das stliche Deutschland zeigt,
wie weit der Weg fiir Osteuropa sein wird.
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Wihrend die Wirtschafts- und Wihrungsunion, gegenwiirtip in  den
Regierungskonferenzen verhandelt, ein klar umrissenes Ziel ist, ist die Politische
- Union sehr viel offener: eher ein Prozess als ein fester Rahmen. Um was geht es?
Mehr Vollmachten fir das Parlament, mehr Verantwortlichkeit fiir die Briisseler
Exekutive, die Schrumpfung des Nationalstaats? Die Golfkrise hat im Gegenteil
erwiecsen, dass die Nationalstaaten in Krisenzeiten handeln, dass sie
unterschiedlich reagieren und dass die Politische Union, wenn es sie gibt,
wahrscheinlich nicht die Verteidigungsdimension auslassen muss, Da auch die
Efta-Staaten ein Generalabkommen verhandeln, mag es sogar hilfreich sein,
Verteidigung beiseite zu lassen. Am Ende werden die Osteuropier eingeschlogsen
werden in die westeuropdische Integration. Aber da sie noch auf lange Zeit in der
sowjetischen Einflusssphiire leben werden, ist es auch ihretwegen nicht weise,
Verteidigung zur europiischen Agenda hinzuzufiigen. Um die Liicke zu fiillen, ist
die Westeuropdische Union, seit jeher die schlafende Schénheit, noch einmal
wachgekiisst worden. Jetzt wird zwischen Amerikanern und Europdern darum
gerungen, ob die WEU eine Form européischer Willensbildung sein soll,
unabhingig von der Nato, oder eine Suborganisation europdischer Priigung
innerhalb der Nato. Wahrscheinlich wird die letztere Version vorherrschen, da sie
zwischen Washington, London und Bonn konsensfihig ist, allerdings auf Kosten
franztisischer Beteiligung.

Die Institutionen

Unter den weichen Institutionen Europas sind die KSZE und der Europarat. Sie
sind niitzlich, aber sie konnen nicht viel tragen., Der Europarat dient als
Wartezimmer fiir die Osteuropier, die aus der Kilte kommen, am deutlichsten im
Falle Ungarng 1089. Tatsiichlich nutzien die Ungarn den Europarat als
Riickversicherung bei ihrem Versuch, ein Loch nicht nur in den Stacheldraht an
* der Grenze nach Osterreich zu schneiden, sondern auch Ungarn aus dem sowje-
‘tischen fusseren Imperium zu befreien - durch den Fall der SED und ihres
Staates. '

Die KSZE ist vor allem in Deutschland gefeiert worden als kiinftiges
Sicherheitssystem fiir Europa. Wihrend die Sowijets jetzt in der Riistungskontrolle
langsamer gehen und die KSZE das traurige Schicksal der Balten oder das
Augeinanderbrechen Jugoslawiens nicht einmal kommentiert, werden die
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Schwierigkeiten und Grenzen der KSZE sehr sichtbar. Sie kann Menschenrechte
anmahnen, aber sie hat die vorhandenen Staaten zu respektieren. Wenn beide in
Konflikt treten, dann muss die KSZE wegschauen oder ihr Scheitern eingestehen.
Tats#ichlich kann man eine mildere Form der Sicherheitsrolle fiir die KSZE sich
vorstellen: Wenn es grissere Verwerfungen in Osteuropa gibt, dann muss es ein
Forum geben, in dem man mit den Russen diskutiert, was zu tun ist und was man
besser vermeidet, da dies nicht linger ihre chasse gardée ist und
Missverstdndnisse gefihrlich werden kiénnen. Man hat kiirzlich spekuliert, vor
allem in Polen und Ungarn, iiber Sicherheitsgarantien durch die Nato fiir die
Osteuropéer. Aber es gehirt zum stillschweigenden Einverstéindnis am Rande von
"Zwei plus Vier", dass die Nato sich in Osteuropa nicht nur zuriickhalten, sondern
gar nicht in Erscheinung treten wird.

Anders steht es um die harten Institutionen, die Européische Gemeinschaft und
die Nato. Nach der grossen europidischen Wende und dem Test am Golf sind Nato
und EG in ihrer Rolle bestitigt worden. Wihrend von der Roten Armee nicht
linger die Drohung der "all out attack" ausgeht, kann die Sowjetkrise doch noch in
Biirgerkrieg, Massenexodus, okologischen Katastrophen enden - oder in jeder
Kombination dieser Faktoren. Diese Krisen einzuddimmen und zu managen, wird
eine sehr viel subtilere Strategie als in der Vergangenheit erfordern. Die Nato
wird dariiber hinaus wichtige politische Funktionen haben, vor allem aber der
Hauptbalance-Faktor der europdischen Sicherheit sein. Man sollte auch nicht
tibersehen, dass Deutschlands relative Schwiiche in der Nato und seine relative
Stédrke in der Europidischen Gemeinschaft einander entsprechen. Bei allem bleibt
die Nato das Hauptverbindungsglied zu den Vereinigten Staaten. Innerhalb der
Nato werden die Balancen sich dort nicht wesentlich verdindern, wo die nukleare
Hierarchie noch gilt. Es geschieht durch die Europidische Gemeinschaft und die
Nato, dass die Européer ihre Zukunft definieren, die Westeuropéische Union wird
nicht ein unabhingiger Mitspieler sein, sondern eine abhéingige Variable.

Seit 1989 ist die deutsche Rolle nicht nur modifiziert, sondern radikal verindert.
Im Osten sind der Comecon und der Warschauer Pakt untergegangen. Im Westen
blithen die Europidische Gemeinschaft und die Nato, aber in einer neuen Weise.
Die Drohung fiir die europiische Sicherheit kommt nicht linger von der
Sowjetunion und der Roten Armee, sondern eher von den direkten und indirekten
Konsequenzen des sowjetischen Niedergangs und des Wandlungsprozesses. Eine
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andere Unsicherheit kommt aus den Armenhiusern Osteuropas und den "alten
Démonen", die dort hausen. Die Golfkrise hat erwiesen, dass der islamische
Krisenbogen vom Atlas bis zum Hindukusch voller Ungewissheiten steckt: keine
Staaten, sondern nur Regimes oder Familienunternehmen; keine bodenstindige
Industrialisierung, keine demokratische Tradition, statt dessen demographische
Explosion, 8kologische Katastrophen, Saddam-Fieber, anti-westliche Strategien
und das Gefiihl der Demiitigung. '

. Die nahdstlichen Szenarien gehéren zu den Gefahrenlagen, die in der
Vergangenheit ignoriert werden konnten, die das Ende des Kalten Krieges aber
freigesetzt hat. Endlich gibt es die indirekten Bedrohungen der europ#ischen
Sicherheit: okologische Kriegfilhrung, &kologische Desaster, demographische
Explosion in weiten Teilen der Welt (100 Millionen pro Jahr), Knappheit an
Energie, Wasser und Ressourcen. Aus der unmittelbaren Nachkriegskonfrentation
entwickeltén sich vierzig Jahre strategischer Stabilitit, wobei die Europder
. allerdings unter permanenter Vorkriegsdrohung zu leben hatten: Das war nur zu
ertragen unter dem Schirm amerikanischer Nuklearwaffen, Jetzt aber ist ganz
Europa befreit von der alten sowjetischen Bedrohung. Und ocbwohl es noch immer
einen Bedarf an nuklearem Riickhalt gibt, ist die kiinftige Sicherheit
Deutschlands und Europas doch sehr viel mehr eine Frage des politischen Ma-
nagements und des QGebrauchs der neuen Machtwdhrungen: Wirtschaft,
Technologie, Investitionen und - -Management. Auf diesen Feldern wird
Deutschland seine Interessen, seine Rolle und seine Verantwortung entfalten.

Im Verlauf der Wiedervereinigung ist unter dem Stichwort Verantwortung diese
Linie immer wieder nachgezogen worden. Ta tsiichlich ist dies auch die
vorherrschende Analyse der Aussenwelt geworden, nicht zuletzt der Sowjets.
Valentin Falin, die kliigste Wetterfahne der sowjetischen Politik, erinnert sich an
Gespréiche mit Michael Gorbatschow iiber die Deutschen: | '

"Wir haben oft dariiber nachgedacht, welche Garantien es gibt gegen feindliche
Aktionen aus Deutschland. Mein Argument war: Deutschland hat die Fahigkeit
verloren, Kriege anzuzetteln, auf immer und ewig. Die Entwicklung der Industrie
und der Energie, tatstchlich die Gesamtsituation in Europa wiirde Deutschland
zur Katastrophe verurteilen, wenn es zum Krieg k#ime. In keiner Konstellation
gibt es die leiseste Chance zu iiberleben, und das ist die beste Garantie. In dieser
Perspektive wird Deutschland sicherlich einer der wichtigsten Staaten nicht nur
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in Europa, sondern der ganzen Welt sein, ob die Deutschen das wollen oder nicht.
Wenn aber die Deutschen ihre Verantwortung verstehen, dann kdnnen sie ihre
Rolle nicht zuriickweisen. Wir sollten uns auf diese Rolle vorbereiten. Es ist meine
Uberzeugung, dass dies eine konstruktive, positive und produktive Rolle sein
wird. Ich wiirde nicht sagen als Grossmacht, aber als eine grosse Nation im
besseren Sinne des Wortes." '

Wenn dies einer der Hauptberater des sowjetischen Ppﬁsidentén sagt, braucht
man wenig hinzuzufiigen ausser der Erinnerung, dass diese deutsche Rolle ebenso
wie in der Vergangenheit, nur auf andere Weise, darauf angewiesen sein wird,
dass gie Partner und Verbiindete findet. Biindnisfdhigkeit bleibt daher Kem des
nationalen Interesses und der Staatsréison. '
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Dr. Urs Schéttli

Politische und &kologische Konflikte auf dem indischen
Subkontinent

Aus naheliegenden Griinden - am 21, Mai 1991, am Vorabend der Vorlesung, ist
der ehemalige indische Premierminister Rajiv Gandhi wihrend des Wahlkampfs
im siidindischen Tamil Nadu einem Terroranschlag zum Opfer gefallen - sind dem
Vortrag einige aktuelle Ausfithrungen voranzustelien.

Heute stehen wir wieder vor einem Einschnitt in der Geschichte des modermen
Indiens. Im Land, dessen Gritndervater sich dem Prinzip der Gewaltlosigkeit
verschrieben hatte und in dessen Unabhéngigkeitskampf dieses Prinzip auch
weitgehend Beachtung fand, scheint politische Gewalt zum Alltag zu gehdren.
Dennoch, in Indien sind die Verhiltnisse stets viel komplexer, als dies
Schlagzeilen in den Medien wiederzugeben vermégen. Es ist zu bedenken, dass
das Ausmass der politischen Gewalt in Indien im Vergleich zu anderen Teilen der
Welt weiterhin bescheiden ist. Die Bevilkerung Indiens entspricht inzwischen
demm Total der Einwohnerzahl der Sowjetunion, der EG und der Vereinigten
Staaten. Wirde man die alltdgliche Gewalt dieser drei Gebiete in einer
Tageszeitung oder in einer Tagesschau vereinigen, so kime man auf erheblich
grossere Opferzahlen als in Indien. Kommt{ hinzu, dass in Indien die grosse
Mehrheit der Bevélkerung unter Bedingungen ihr Dasein fristen muss, die im
Westen schon lange Mord und Totachlag hiitten endemisch werden lassen.

Die erste Frage ist: Wofiir stand Rajiv Gandhi? Er stand sicher mit seinem
Namen und seiner Herkunft fiir den Sikularismus in Indien. Dieses weltliche
Staatsverstdndnis ist heute in vielen Teilen der Welt unter Beschuss, in Indien
insbesondere in Kaschmir und im Pandschab, Zum zweiten stand Rajiv Gandhi
fir das moderne Indien. Schon rein von der physischen Erscheinung her war er
jener indische Spitzenpolitiker, der unseren westlichen Vorstellungen am
nichsten kam, im deutlichen Gegensatz etwa zum Fiihrer der hinduigtischen
Bharatiya Janata Partei, L.LK. Advani. Zum dritten stand Rajiv Gandhi fiir den
Mittelstand. Er war der erste indische Premierminister, der den stidtischen und
den rasch wachsenden lindlichen Mittelstand représentierte.
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Die zweite Frage: Gibt es einen Ersatz? Natiirlich gibt es einen Ersatz fiir jeden
Menschen in der Politik. Dieselbe Frage wird in jeder Partei bei einem abrupten
Fithrungswechsel gestellt, Fiir Margareth Thatcher hat es sehr schnell einen
Ersatz gegeben. Es wird ihn auch fiir Rajiv Gandhi geben, und zwar stellt sich die
Frage in zweifacher Hinsicht: in bezug auf die Kongresspartei und in bezug auf
das gesamte indische Parteienspektrum, In den heutigen Nachrichten war zu
erfahren, dass die Kongresspartei Sonja (Gandhi zur Prisidentin ernannt habe.
Wenn die Situation nicht so tragisch wire, miisste man den Entscheid als Scherz
abtun. Natiirlich gibt es auf dem indischen Subkontinent die Traditien, dass
jeweils Familienmitglieder in die Fussstapfen verstorbener Politiker treten. Das
hat begonnen - nicht direkt, sondern nach einem zweijihrigen Zwischenspiel - mit
Indira Gandhi als Nachfolgerin von Jawaharlal Nehru und spiter mit dem
Nachriicken von Rajiv Gandhi nach der Ermordung Indira Gandhis. Ahnliche
Familienbande entschieden in Pakistan bei Benazir Bhutto und Nusrat Bhutto,
Tochter und Frau des unier dem Regime Zia ul-Haqs  hingerichteten
Premierministers Zulfikar Ali Bhutto, ebense bei Sirimave Bandaranaike in Sri
Lanka wund schliesslich bei Khaleda Zia, der Witwe des ermordeten
Staatsprésidenten Bangladeschs, Ziaur Rahman.

Nur gibt es auch da graduelle Unterachiede, Die Ernennung von Sonja Gandhi
ist ein politischer Missgriff, der ihrem ermordeten Mann keine Ehre antut. Ganz
- gewiss steht dahinter keine Zuneigung-zu Sonja Gandhi, so wie auch 1984 bei der
Nachfolge von Indira Gandhi keine Zuneigung zu Rajiv Gandhi bestand. Hinter
dem Vorprellen mit der Emennung Sonja Gandhis stehen zwei Erwdgungen. Zum
einen gibt es in der Kongresspartei eine Reihe gliedstaatlicher Fiihrer, von denen
jeder verhindern will, dass in diesen dramatischen Tagen ein Rivale einen
Startvorteil bei der langfristigen Regelung der Nachfolge erhilt. Und zuim zweiten
gibt es die Erwigung, dass sich der Name Gandhi bei den noch ausstehenden
Wahlgéingen in Sympathiestimmen fiir die Kongresspartei umsetzen lassen wird.

Zur Frage nach dem Ersatz Rajiv Gandhis im indischen Partetenspektrum: Hier
siecht die Situation nicht so diister aus, wie dies auswiirtige Kommentatoren
weismachen wollen. Es fehlt nicht an Parteifiihrern, es fehlt nicht an Politikern,

die in die Bresche springen kinnen. Zum ersten Mal in der Geschichte der
Indischen Union gibt es auf nationaler Ebene einen Dreieckkampf zwischen der
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Kongresspartei, der Bharatya Janata Partei und dem vom ehemaligen
Premierminister V.P. Singh gefiihrten Janata Dal.

Mit Bezug auf das engere Thema dieser Vorlesung stellt sich die Frage, welche
Auswirkungen das Verschwinden Rajiv Gandhis auf die Kriifteverhdltnisse haben
wird. Zunichst ist davon auszugehen, dass die demokratische Kontinuitit in
Indien durch diesen grausamen Akt nicht unterbrochen wird. Das Land hat
immer wieder bewiesen, dass es mit gravierenden Situationen, mit Katastrophen
fertig wird - in der den Indern eigenen Art: ein grosser Teil Opportunismus, ein
grosser Teil Sich-Durchwursteln. Aber die Demokratie ist nicbt in Gefahr. In der
Mehrheit der Linder in der Dritten Welt wiirde in einer vergleichbaren Situation
die Armee eingegriffen haben. Niemand, der die innenpolitischen
Machtverhéltnisse Indiens kennt, wiirde indessen die These wagen, dass solch ein
Eingriff iiberhaupt auf dem Spiel stehen kinnte.

Wenn man die Entwicklung in Indien mit jener in Pakistan vergleicht, so fillt
auf, dass zwar beide Linder bei Streikriften und Verwaltung dieselbe, stark
britisch geprigte Tradition besitzen. Und dennoch gab es in Pakistan immer
wieder Riickfiille in die Militdrherrschaft. Der Hauptgrund fiir diesen profunden
Unterschied liegt in der Komplexitit Indiens. Die ethnische, kulturelle, religidse
und sprachliche Vielfalt Indiens erlaubt es nicht, eine Militirdiktatur zu
installieren, wie dies im benachbarten Pakistan, wo die Bevilkerung im Prinzip
einer Religion und in der iberwiegenden Mehrheit einer ethnischen Gruppe, den
Pandschabis, angehrt, wiederholt der Fall gewesen ist.

Als zweites Element der politischen Stabilitéit Indiens ist das Stahlskelett der
Biirokratie anzufiihren. Seit fast zwei Jahren hat Indien keine richtig
funktionierende Regierung. Schon V.P. Singh regierte mit éiner Minderheit, und
Chandra Shekar hatte noch eine unvergleichlich schmalere Basis im Unterhaus.
Dennoch hat die Administration weiterhin funktioniert, und ist es auch beim
Wirtschaftswachstum nicht zum erwarteten beziehungsweise beflirchteten Ein-
bruch gekommen. Nicht dass die Biirokratenherrschaft aus konstitutioneller Sicht
ein unumstrittenes Positivum ist, doch hat sie das Land wiederholt iber
schwierige Phasen hinwegzufithren verstanden. -

Das dritte Element ist die nationale Kohtsion. Es war stets falsch, im Falle
Nehru/Gandhis von einer dynastischen Herrschaft zu sprechen. Dass diese
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Familie eine so wichtige politische Rolle im unabhéngigen Indien spielen konnte,
erklirt sich daraus, dass sie im Gegensatz zu nahezu allen anderen indischen
Politikern als nationale Figuren gesehen wurden. In der Regel werden in Indien
Politiker mit einer Region, mit einer Religion, mit einer Kaste und mit einer
bestimmten ethnischen Herkunft identifiziert. Bei den Nehru/Gandhis war dies
nie der Fall. Kaum jemand hat daran Anstoss genommen, dass Rajiv Gandhi mit
einer Katholikin verheiratet war, nur ein kleiner Teil der Wihlerschaft wusste,
dass er zur Hilfte Parse war, und niemand bezeichnete die Nehrus als Kaschmiri
Pandits.

Diesen nationalen Status zu ersetzen, ist natiirlich schwer. Dies hingt nur zum
Teil mit der Medienlage zusammen, das heisst mit dem staatlichen Monopol des
Fernsehens. Auch V.P. Singh hat dieses Instrument wihrend seiner
Regierungszeit voll nutzen kénnen, ohne dass es ihm gelungen wire, das Image
eines nordindischen Politikers abzulegen.

Der nationale Status ist insbesondere bei der Gestaltung des Verhéltnisses zum
benachbarten Pakistan von grosser Bedeutung. Rajiv Gandhi konnte sich hier eine
mutigere Politik erlauben als seine Nachfolger, die stets dem Verdacht
ausgeliefert sind, nationale Interessen aufs Spiel zu setzen. Es kommt nicht von
ungefiihr, dass die Organisation fiir siidasiatische Zusammenarbeit (SAARC)
unter Rajiv Gandhi florierte, wihrend sie nach seinem Riicktritt wieder in der
Versenkung verschwand.

Zusammenfassend l4sst sich sagen, dass das Verschwinden Rajiv Gandhis von
der politischen Biihne ein tragisches Ereignis ist, dass es aber am inneren Aufbau
der Politik und des Rechtsstaates in Indien nichts dndern wird.

Wenige Regionen sind durch natiirliche Begrenzungen so kompakt ausgegliedert
wie der indische Subkontinent. Im Norden bildet das Himalaja-Massiv einen
natiirlichen Schutzwall, der bis zum indisch-chinesischen Grenzkrieg von 1962 als
uniiberwindlich galt und, falls sich Nehru nicht von den Freundschaftsschalmeien
aus Peking (Hindi-Chini Bhai-Bhai; Inder und Chinesen sind Briider) hitte zu
einer striflichen Vernachldssigung minimaler Sicherheitsvorkehren verleiten
lassen, auch weiterhin als uniiberwindlich hiitte gelten kénnen. Im Osten und
Westen bestehen fiir Indien - in den Grenzen des ehemaligen britischen
Imperiums - keine ernsthaften Bedrohungen. Weder der Iran noch Burma kénnen
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es weder von der Grisse ihrer Bevdlkerungen noch ihrer Territorien und ihrer
Volkswirtschaften mit einem geeinten Indien aufnehmen,

In diese bukolische Verteidigungslandschaft bricht 1947 mit der Teilung des
Subkontinents nach dem Abzug. der Briten eine der konflikttrachtigsten
Rivalititen des 20. Jahrhunderts, jene zwischen Indien und Pakistan, ein. Dass es
sich bei diesem Aufbrechen der subkontinentalen Einheit nicht um etwas
Naturgegebenes, sondern um ein geopolitisches Artefakt handelt, kann jeder
bestétigen, der auf dem Landweg von Westen nach Indien gereist ist. Wenn man
die Grenze der nordwestlichen Grenzprovinz Pakistan iiberquert oder die Provinz
Belutschistan durchreist hat, kann kein Zweifel mehr bestehen, dass man sich in
Indien befindet, ethnisch - kulturell - zivilisatorisch, ein Eindruck, der erst wieder
verblasst, wenn man die 8stlichsten Grenzgebiete Indiens und Bangladeschs
bereist. '

Die historischen Hintergriinde der Teilung des Subkontinents sind bekannt und
ausfiihrlich und - vor allem von britischen Geschichtswissenschaftern - kompetent
analysiert worden. Auch gibt es insbesondere in Indien eine Unzahl von
Untersuchungen dariiber, ob die Teilung politisch nicht zu vermeiden gewesen
wire, Hier interessieren uns die Folgen dieser Teilung - fiir das
sicherheitspolitische Klima auf dem indischen Subkontinent. Von den zahlreichen
Faktoren der aus der Teilung des Subkontinents erwachsenden Instabilitdt und
Spannung gind zwei von besonderer, in mancber Hinsicht konflikt- und
kriegfdrdernder Bedeutung:

1} Die fundamentalen Unterschiede, die zwischen dem indischen und dem
pakistanischen Staatsverstidndnis bestehen.

2) Die Rivalitit auswiirtiger Michte - in der Zeit des Kalien Krieges der
Sowjetunion und der Vereinigten Staaten - um Einfluss auf dem
Subkontinent und im Indischen Ozean.

Zu den Differenzen zwischen dem indischen und dem pakistanischen
Staatsverstindnis: Auch wenn Pakistans Staatsgriinder, Mohammad Ali Jinnah,
als westlich gepriigter Liberaler jedem religiésen Fundamentalismus abgeneigt
war und in seinem sikulanstischen Verstindnis Indiens erstem Premierminister,
Jawaharlal Nehru, sehr nahe stand, so liese sich der grundlegend religitse
Charakter des pakistanischen Staatee nicht vermeiden. Die einzige Basis, auf der



-48-

gich im 20. Jahrhundert die nationalstaatliche Identitit eines Landes griinden
liess, dessen Bevolkerung in zwei luftlinienméssig durch mehrere tausend
Kilometer getrennten Gebieten lebte, war die Religion. Nichts, weder Sprache
noch Abstammung, weder Geschichte noch Sozialstruktur, verbindet die Bangalen
mit den Pandschabis oder den Pathanen und Sindhis - einzig die Religion. Doch,
und dies ist die nationale Tragodie Pakistans, diese erwies sich im entscheidenden
Moment als nicht tragfihig genug, nm die nationale Einheit zu wahren. Die
Sezession Ost-Pakistans, die Schaffung von Bangladesch, hatte nichts mit Reli-
gion, sehr viel indessen mit politischer und 6konomischer Benachteiligung zu tun,
Auf der einen Seite war der Versuch, das durch Indien in zwei einander geogra-
phisch wund kulturell fernstehende Territorien zerteilte Pakistan zusam-
rnenzuhalten, ebenso zum Scheitern verurteilt wie beispielsweise die Idee, Europa
allein auf der Gruhd]age seiner christlichen Identitit in einen zentralistischen
Nationalstaat zu verwandeln.- Im Vergleich zur Sprache, zur Literatur,. zur

Ausformung eines gesellschaftlichen Konsenses und zur gemeinsamen Geschichte
ist Religion eben unweigerlich das schwiichste Element.

Zum andern bedeutet das Fiasko des griinderstaatlichen Pakistan, dass letztlich
jene, die eine nationale Identitit auf religitser Basis zu errichten suchten - wie |
zuletzt Prisident Mohammad Zia ul-Haq mit seiner islamischen Demokratie - ein
ehrlicheres Verstindnis dessen hatten, was Pakistan sein will und sein kann.
Allerdings ist auch dieser Versuch -des--Aufbaus eines Nationalstaats selbst
innerhalb der stark reduzierten Ausdehnung des heutigen Pakistan mit
gravierenden Handicaps behaftet. Die Polarisierung zwischen sunmitischen und
schiitischen Muslimen in Pakistan legt dafiir Zeugnis ab. Auch der
Generalprisident Zia ul-Hagq hat mit all seinen Vollmachten die Bevilkerung
Pakistans micht zu einen vermocht. In Wahrheit gibt es heute in Pakistan
dhnliche Zerwiirfnisse und &dhnliches Misstrauen zwischen den einzelnen
Provinzen, wie dies in Indien der Fall ist.

Uber Pakistan hinaus hat indessen die Berufung einer nationalstaatlichen
Identitit auf die Religion auf dem Subkontinent eine destabilisierende Wirkung
gehabt, Zahlenm#ssig ist Indien heute eine der grissten Muslimnationen der
Welt. Gemiss offizieller Statistik sind rund 12 Prozent der 850 Millionen Inder
Muslime, das heisst, dass die musglimische Bevtlkerung Indiens in etwa der
Gesamtbevilkerung Pakistans entspricht. Die Indische Union hat sich, obschon
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die Hindus rund 80 Prozent ihrer Bevilkerung ausmachen, bisher stets als
weltlichen Staat verstanden. Zwar haben politische und gesellschaftliche
Formationen wie die Bharatiya Janata Partei und der Hindu Vishwa Parishad
stets die Forderung hochgehalten, dass sich Indien als hinduistischen Staat zu
verstehen habe, dass Pakistan ein Hindustan gegeniiberzustellen sei. Doch haben
gie daflir nie eine Mehrheit der Wihler zu gewinnen vermocht. Offensichtlich
gewinnt indessen die Attraktion eines Hindustan an Boden, je virulenter sich die
Pakistaner als muslimische Puristen profilieren (das Wort "Fundamentalisten”
gollte im subkontinentalen Rahmen vermieden werden, da hier der Islam seit
seinen ersten Aussenposten im achten Jahrhundert sich in einer indisierten
Version entwickelt hat, welche die Rigidititen des arabischen beziehungsweise
persischen Islam nicht kennt).

Ein zentraler Faktor der Verunsicherung, der die Beziechungen zwischen einem
sich als weltlich, im religiésen Sinne pluralistisch verstehenden Land und einem
in einer bestimmten Religion, dem Islam, seine Identitét findenden Staat belasten
muss, i8t die Frage der nationalen Loyalitiit. Die heiligen Stédtten und - soweit es
diese iiberhaupt pibt - die relipgiésen Autoritiiten des Hinduismus befinden sich in
Indien, extraterritoriale’ Verpflichtungen gibt es deshalb nicht. Dies ist bei
katholischen Christen (Papst, Rom) und bei Muslimen (Mekka) anders. Im Falle
Indiens kommt bei den Muslimen noch die Attraktion Pakistans hinzu. Obschon
die inzwischen endemischen ethnischen Spannungen im Sindh, insbesondere in
Karachi und Haidera bad, haben deutlich werden lassen, dass es - wie im Falle
Ost-Pakistans - eine Geschichte und Herkommen transzendendierende religidse,
das heisst islamische Solidaritit nicht pibt, sehen viele muslimische Inder in
Pakistan das verheissene Land, um aus ihrer politisch und sozial marginalisierten
Stellung in Indien herauszukommen. Pragmatisch diirfte sich indessen, bald ein
halbes Jahrhundert nach der Teilung des Subkontinents, die grosse Mehrheit mit
ihrem Leben in Indien abgefunden haben.

Von den Beltirwortern eines Hindustans wird dies indessen nicht so gesehen.
Jedes Zeichen der Unterstiitzung fiir ein pakistanisches Hockey- oder Cricketteam
seitens indischer Muglime wird als Indikation dafiir gewertet, dass die indischen
Musglime sich Islamabad und rucht Delhi verpflichtet fithlten. Wihrend andere
religiose Minderheiten wie die Sikhs und die Christen voll in die indischen
Streitkrifte integriert und in hohen Kommandoringen gar ibervertreten sind,
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besteht gegeniiber Muslimen eine Vertrauensbarriere, nicht zuletzt deshalb, weil
die indischen Streitkriifte traditionell unter stark pandschabischem Einfluss
stehen, viele hohe Offiziere entweder aus dem heute Pakistan zugehérenden
Westpandschab stammen und bei der Teilung flichten mussten oder aus religiés
stark durchmischten Regionen des nordwestlichen Indiens kommen und praktisch
ein angeborenes Miastrauen gegeniiber Muslimen haben.

Gesteigert werden die indisch-pakistanischen Spannungen durch die sowohl von
der Regierung als auch unter der allgemeinen Bevilkerung geniihrte Furcht, dass
es sich bei den in Indien verbliebenen Muslimen im Grunde genommen um ¢ine
finfte Kolonne Pakistans handle. Es kann kein Zweifel bestehen, dass
insbesondere von Indira Gandhi die Karte der "foreign hand"”, der pakistanischen
Subversion, allzu hivfig ausgespielt wurde, um von hausgemachten politischen
und sozialen Problemen abzulenken, Tatsache ist jedoch, dass Islamabad sowohl
im Falle Kaschmirs als auch des Pandschab den Aufstéindischen und Terroristen
kriiftige logistische Hilfe hat zukommen lassen. Auf der anderm Seite wirft
Islamabad Delhi vor, Unrast in der siidlichen Provinz Sindh zu schiiren. Es liegt
nahe, dass bei der indisch-pakistanischen Erbfeindschaft, wie gie bisher vor allem
im innenpolitischen . Machtgerangel in beiden Staaten zur Mobilisierung von
Unterstiitzung eingesetzt wurdé, beide Regierungen jede sich bietende
Muglichkeit, die andere Seite durch die Schiirung intermer Probleme zu
schwiichen, niitzen miissen. Mehrere Initiativen, das bilaterale Verhiiltnis zu ent-
spannen, sind in der Vergangenheit daran gescheitert, dass die Falken im eigenen
Laper der Regierung Weichheit gegeniiber der andern Seite vorwarfen. Die von
Benazir Bhutto und Rejiv Gandhi lancierten zaghaften Entspannungsversuche
sind daran gescheitert, und unter den Argumenten, die von Benazir Bhuttos
mihitdrischen und politischen Gegnerm zur Rechtfertigung ihrer Absetzung ins
Feld gefiihrt wurden, nahm der Vorwurf, gich Indien gegeniiber nicht stark genug
verhalten zu haben, einen hohen Stellenwert ein. Ahnlichie Argumente waren und
sind aber auch in Indien immer an der Tagesordnung, sobald eine Regierung als |
schwach eingestuft wird, wie dies zuletzt bei der Mindérheitsregierung von
Premierminister V.P.Singh der Fall war. Die Beschuldigung, nationale Interessen

_ in,fahr]ﬁssigér Weise aufs Spiel zu setzen, ist dabei rasch zur Hand.

 Zusitzliche Nahrung fiir das inhérente Misstrauen gegeniiber Indiens
Muslimen verschaffte der seit der iranischen Revolution sich ausbreitende
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Fundamentalismus. Auch hier war der Argwohn der Behdérden und der poli-
tischen Verantwortungstriger bis zu einem gewissen Grade perechtfertigt.
Islamische Stiftungen aus den Golfstaaten und dem Mittleren Osten hatten in den
70er Jahren begonnen, erhebliche Mittel zur Férderung des Islams einzusetzen.
Sie machten sich dabei die Achillesferse des Hinduismus, das Kastenwesen,
zunutze. Als in Siidindien ganze Dorfer zum Islam konvertierten, liuteten bei
Delhis politischem Establishment die Alarmglocken. Auf eine sachliche Analyse
der Beweggriinde der Konvertiten liessen sich nur wenige ein, fir die meisten war
es selbstverstindlich, dass es sich allein um eine Verschwirung der
internationalen muslimischen Gemeinschaft, das Zusammenleben der ver-
schiedenen religidsen Gemeinschaften in Indien zu stéren und damit die Sache
des sich unter der Fithrung des Generalprisidenten Mchammad Zia ul-Haq als
islamische Republik konstituierenden Pakistan zu betreiben, handeln konnte.

Fiir ein westeuropiisches Publikum fernab des Geschehens auf dem
.Subkontinent mag diese Insistenz auf den religiosen und religids-politischen
Hintergriinden der indisch-pékistanischen Spannungen iberrissen erscheinen.
Tatsache ist ihdessen, dass Politik auf dem Subkontinent innerhalb véllig anderer
Parameter betricben wird als in Europa, nicht zuletzt deshalb, weil hier
Religionen mit unterschiedlichem Zeithorizont und in véllig verschiedenen Ent-
wicklungsstadien koexistieren miissen. Im Hinblick darauf, dass in Pakistan die
unter Zia ul-Haq bewusst. geforderte..Hinwendung zu einem puristiachen
islamischen Staatsverstindnis noch nicht iiberwunden ist und dass in Indien
unter der hinduistichen Mehrheit intransigente Krilfte stark an Boden gewonnen
haben, ist jedoch dieser interpretatorische Aufwand gerechtfertigt. Die Prognose
ist angebracht, dass kiinftige indo-pakistanische Konflikte stirker als bisher aus
der Verhértung religiéser Fronten genihrt werden diirften. Sowohl in Islamabad
als auch in Delhi rufen immer mehr Politiker zum religitsen Qffenbarungseid der
Sharia auf, im Falle einer der einflussreichsten indischen Parteien, der Bharatiya
Janata Partei, durch die Forderung nach einem Eid auf nationale Loyalitidt, der
einer mehr oder weniger direkten Abstempelung der religitsen Minderheiten,
insbesondere der Muslime in Indien, zu "vaterlandslosen Gesellen” entspricht.
Selbstverstindlich steht dieses neugefundene religitise Eiferertum nicht isoliert im
‘Raum. Dahinter verbergen sich soziale, bkonomische und &kologische
Verinderungen von Ausmassen, die mehr und mehr die traditionellen Fithrungs-
kapazititen der subkontinentalen Eliten iiberschreiten,






diente, sondern den Ristungswettlauf zwischen Indien und -Pakistan weiter
eskalieren liess. Auch in der Zeit der schéirfsten Su[iermachtﬁva]it.ﬁt wurde in
mehreren gravierenden Konfliktsituationen klar, dass Indien in der Sowjetunion
den verldsslicheren Partner hatte als Pakistan in den USA. Wahrend die
Vereinigten Staaten bei der Sezession Ost-Pakistans, der massive paramilithri-
sche Eingriffe Indiens in Bengalen vorangegegangen waren, Pakistan weitgehend
“auf sich allein gestellt liessen, hatte Delhi bei diesem fiir die kiinftige Gestaltung
der Machtverhiltnigse auf dem Subkontinent entscheidenden Aufbrechen der
pakistanischen Umklammerung die bedingungslose Unterstiitzung Moskaus.

Nicht zu verkennen ist, dass die USA Pakistan im wesentlichen um dritter Ziele
willen unterstiitzten, beispielsweise um des Zugange zu Peking oder um der
Beseitipung der sowjetischen Besatzﬁng Afghanistans willen, wihrend es der
Sowjetunion bei der Unterstiitzung Delhis um Indien selbst ging. Die Inder haben
diese Hilfe durch eine zuweilen héochst einseitige Politik der "Blockfreiheit”
vergolten, Dabei war unverkennbar, dass die UdSSR den von Washington chro-
nisch unterschidtzten und verletzten Nationalstolz der Inder geschickt den eigenen
geostrategischen Absichten dienstbar zu machen verstand.

Stimuliert durch den Erfolg regionaler Kooperation in Europa und Siidostasien,
begannen Anfang der 80er Jahre Ideen iiber die Schaffung einer siidasiatischen
Regionalorganisation auf dem Subkontinent Gestalt anzunehmen. 1985 kam es in
Dacea zur Griindung der South Asian Association for Regional Cooperation
(SAARC), in der gich Bangladesch, Bhutan, die Malediven, Nepal, Indien?
Pakistan und Sri Lanka zusammenfanden. Heute lassen sich einige positive
Auswirkungen dieser Regionalkooperation ausmachen, die ingzwischen mit einem
in Kathmandu stationierten Sekretariat ausgestattet worden ist. Anderseits sind
auch iiberspitzte Erwartungen griindlich gedtimpft worden. Anders als der
Européischen Gemeinschaft und der siidostasiatischen Asean fehlt SAARC ein
Ausgleich der Kréifte unter den Mitgliedern. Indien ist von der
Bevilkerungsgrisse, von seinem militérischen und wirtschaftlichen Gewicht, aber
auch von seiner kulturellen Stirke her die unbestreibare Vormacht der Region.
Hinzu kommt, dass Delhi mit allen iibrigen sechs Mitgliedern von SAARC
Grenzen zu Land oder zur See und demzufolge potentielle Friktionen hat,
wihrend die restlichen SAARC-Mitglieder untereinander keine gemeinsamen
Grenzen haben. Es war dies auch ein entscheidendes Motiv fiir Indira Gandhi, der



. -B4-

Idee einer Regionalorganisation Zeit ihres Lebens ablehnend und kritisch gegen-
{iberzustehen, sah sie doch in solch einem Forum nur eine gemeinsame Fronde
unzufriedener Nachbarn gegen Indien. Wie sehr die regionale Kooperation noch in
den Kinderschuhen steckt, l4sst sich symbolisch daran erkennen, dass zwischen
den meisten Kapitalen Stidasiens keine direkten Flugverbindungen bestehen.

Die seit Mitte der achtziger Jahre sich vollziehende tiefgreifende Wandlung der
sowjetischen Aussenpolitik und die qualitative Veridnderung der Beziehungen
zwischen den beiden Supermichten hat fiir den Subkontinent gleich in
mehrfacher Hinsicht weitreichende Konsequenzen. Die Priiferenzen in Richtung
Moskau beziehungsweise Washington kénnen sich sowohl bei den Indern als auch
bei den Pakistanern nicht mehr so eindeutig présentieren. Der Abzug des Gros der
Sowjettruppen aus Afghanistan hat fiir die Amerikaner die Bedrohungslage in
Siidasien ver#indert und den geostrategischen Stellenwert Pakiatans zumindest in
mittelfristiger Perspektive kriiftig vermindert. Dass dieses Umdenken bereits
seine aussen- -und sicherheitspolitischen Auswirkungen hat, zeigt sich
beispielsweise in der aggressiveren Haltung Washingtons bei der Kritik von
Menschenrechtsverletzungen in  Pakistan wie auch von Islamabads
Nuklearpolitik.

Auf der anderen Seite sind auch die Inder gezwungen, einige liebgewordene
Konstanten ihrer Aussen- und Sicherheitspolitik einer griindlichen I';Tberprﬁfung
zu unterziehen, Die politische Unbesténdigkeit und das wirtschaftliche Chaos in
der Sowjetunion haben den als lange Zeit im Vergleich zu Washington als viel
bestidndiger gepriesenen Partner als hachst verletzlich erkennen lassen. Hinzu
kommt, dass, was bereits unter der Regierungsfiihrung von 'Rajiv Gandhi
ansatzweise der Fall war, Indien sein Verhgltnis zu den USA verbessern muss.
Dies ist vor allem im Interesse des Zugangs zu Hochtechnologie erforderlich,
welche die Sowjetunion aufgrund eines Entwicklungsstandes, der heute in vielen
Industriebereichen weniger fortgeschritten ist als der indische, zu liefern nicht
imstande ist. Ein wesentliches Argument fiir eine drastische Klimaverbesserung
zwischen Indien und den USA ist aher auch Indiens Aussenverschuldung. Das
Liand bedarf dringend bilateraler und multilateraler Finanzspritzen, um seinen
- Schuldendienst bewiltigen zu kénnen, und bei multilateralen Institutionen wie
dem IMF, der Weltbank und der Asiatischen Entwicklungsbank ist Indien auf den
Goodwill der Amerikaner angewiesen. '
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Aug pakistanischer Sicht wiederum muss eine - indisch-amerilkanische
Anndherung besorgniserregend sein, dies obschon in den letzten Jahren der
latente Antiamerikanismus der Pakistaner wiederholt offen zum Ausbruch
gekommen ist, unter anderem im letzten Wahlkampf, als zu den wesentlichen
Attacken gegen Benazir Bhutto deren angebliche proamerikanische Haltung
gehbrte, Im Nachgang zum Golfkrieg, bei dem Pakistan, das in der Vergangenheit
in hohem Masse von Stldnerdiensten in Saudiarabien sowie der Entsendung von
Gastarbeitern in alle Golfstaaten profitiert hatte, mit einer symbolischen Présenz
m siegreichen Lager der Alliierten vertreten war, wihrend Indien - in diesem
Jahr Mitglied des UN-Sicherheitsrats - eine deutlich amerika-kritische Haltung .
einnahm, kiénnte Islamabad fiir Washington als islamisches Land mit
méssigendem Einfluss auf den Mittleren Osten neue Bedeutung gewinnen, Der
geringe Stellenwert, den der Subkontinent in der arabischen Welt hat, 14sst solch
eine Entwicklung indessen als recht unwahrscheinlich erscheinen.

Die "Neue Weltordnung”, die inner- oder ausserhalb von Président Bushs
globalpolitischen Strategien unweigerlich im Entstehen ist, hat fiir Indiens
Aussen- und Sicherheitspolitik noch eine spezifische Konsequenz - die
Marginalisierung der Blockfreien-Bewegung, Obschon mit der Sowjetunion durch
einen Freundschaftspakt verbunden, hatte Indien fiir sich stets eine
Fihrungsrolle in der Blockfreien-Bewegung reklamiert. Viele auswirtige
Beobachter sahen in dieser Doppelorientierung der indischen Aussenpolitik einen
WlderSpl"uch fast im gleichen Ausmasse wie bei der kubanischen I\rf[lt.ghedschaﬂ
in der Blockfreien-Bewepung.

Aus indischer Sicht war indessen Blockfreibeit nie gleichbedeutend mit
Aquidistanz zu den beiden Supermichten, konnte eine Absicherung bei einer der
Superméichte durchaus mit einer Fﬁhrungérolle i dieser Bewepung einhergehen,
Nehru pflegte die Blockfreien-Bewegung als "das Instrument armer Léinder fiir
internationale, globale Politik" zu beschreiben. Indiens aussenpolitisches
Establishment hat seither strikt an dieser Auslegung der Blockfreiheit festgehal-
ten, und es konnte deshalb aus Sicht der Administration Indira Gandhis auch
nichta Falsches an der Ubernahme des Vorsitzes der Blockfreien-Bewegung durch
Kubas Fidel Castro sein. Diese Fixierung hatte sich auch nicht zu lockern
begonnen, als in den 80er Jahren immer deutlicher wurde, dass die Blockfreien-
Bewegung selbst in der von Delhi lautstark propagierten Siid-Siid-Kooperation
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wichtig einstufe. Zum andern weist Indien bei Vorwiirfen der
Unverhéltnisméssigkeit der Waffenbeschaffung stets darauf hin, dass es eine
Vielzahl von Bedrchungsszenarien zu beriicksichtigen habe, dass demzufolge
nicht das militéirische Gleichgewicht mit Pakistan ein Ziel sein kinne.

Doch gibt es realistische Anstitze, die es erlauben, mittelfristig von einer
glohalen Rolle Indiens auszugehen? Im Rahmen innovativen geopolitischen
Denkens ist diese Frage in bejahendem Sinne zu beantworten, wobei die
Anhaltspunkte dafiir selbstverstindlich nicht auf dem Festland, sondem auf
hoher See zu suchen sind. In den spéiten 70er Jahren und in den 80er Jahren hat
Indien den Ausbau seiner Marine drastisch beschleunigt. Auch derzeit sind ver-
schiedene Neubeschaffungsprogramme im Bereich von Fregatten, Unterseebooten
und seegiingigen Raketensystemen im Gange. Indien besitzt - von den Flotten der
beiden Supermichte abgesehen - hereits heute im Indischen Ozean die stirkste
Hochwasser-Navy. Es ist im Besitz von zwei Flugzeugtrigern und strebt fiir den
Anfang des néichsten Jahrhunderts den Erwerb einer dritten Einheit an. Wihrend
von indischen Vefteidjgungsexperben der Ausbau der Marine mit gesteigerten
Sicherheitsbediirfnissen an Indiens langer Kiiste erklirt wird, kann “nicht
ibersehen werden, dass das Beschaffungsprogramm schwergewichtig auf die
Hochseeflotte ausgerichtet ist. Mit Flugzeugtriigern und Unterseebooten werden

gemeinhin nicht kiistennahe Olbohr-Inseln geschiitzt,

Indien gehdrt 2zu den hartnickigen Gegnern des amerikanischen
Flottenstiitzpunkts auf Diego Garcia. Es reagierte auch sehr dezidiert, als Anfang
der 80er Jahre der Verdacht sich zu erhiirten begann, die s:ilankische Regierung
kiénnte den wihrend des Zweiten Weltkriegs als Basis benutzten, seither jedoch
weitgehend stillgelegten Tiefseehafen Trincomalee den Amerikaern fiir logistische
Zwecke zur Verfiigung stellen. Offene Kritik an der sowjetischen Marinepriisenz
fehlt, doch kann kein Zweifel daran besichen, dass Delhi germe den Indischen
Ozean in ein "Mare nostrum” verwandeln miochte. In der Tat.'gibt es, von den
Supermichten abgesehen, keinen Staat unter den Anrainern, vom Suezkanal und
dem Kap der Guten Hoffnung bis zur siidchinesischen See, der mit dem raschen
Flottenausbau der Inder Schritt halten kinnte. Wenn man die Bedeutung des
Indischen Qzeans fiir die Handelsstréme zwischen Europa und Stidostasien sowie
Furopa und Nerdostasien beriicksichtigt, so féllt es nicht schwer, die geopo-
litischen Motive hinter dieser indischen Aufriistung zur See zu erkennen,
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- Zu den Achillesfersen der $konomischen und sozialen Entwicklung auf dem
Subkentinent gehért das Bevdlkerungswachstum. In Pakistan liegt die
Wachstumerate um die drei Prozent, in Indien schwankt sie um die zwei Prozent.
Beides ist viel zu hoch, inshesondere wenn man beriicksichtigt, auf welcher
numerischen Basgis dieses Wachstum sich vollzieht. Zwei Prozent bedeuten im
Falle Indiens eine Bevélkerungszunahme um jihrlich 17 Millionen, drei Prozent
im Falle Pakistans machen auch rund drei Millionen Zuwachs aus. Eine radikale
Trendwende ist auf absehbare Zeit nicht erkennbar, wobei Delhi - im Gegensatz
zu Iglamabad - immerhin einige wenn auch ungeniigende Massnahmen zur
Dampfung des Bevilkerungswachstums ergriffen hat. Ein Weiterfithren der
derzeitigen Bevﬁlkémngévennehrung muss jedoch unvermeidlich zur Katastrophe
fithren. Wann der Bruchpunkt erreicht ist und welche Formen und Ausmasse
diese Katastrophen annehmen werden, gehort derzeit noch ins Reich der Spekula-
tionen, doch sollt_e' dies kein Grund sein, sich nicht mit mbglichen
Katastrophenszenarien zu befassen. Die jilngsten Verwiistungen in Bangladesch
sind ein Indiz dafiir, was in der Zukunft regelmissig und mit eskalierenden
Opferzahlen zu erwarten ist. '

Ich erwdhne die Bevilkerungsentwicklung hier, weil sie mit den geopolitischen
Absichten Indiens vor allem im Raume des Indischen Ozeans im Zusammenhang
stcht. Wihrend Bangladesch durch  Uberbevblkerung  verursachte
beziehungsweise verschirfie Katastrophen -weitgehend hilflos hinnehmen muss,
sehen die Verhiltnisse im Falle Indiens anders aus. Der rapide wachsende
Bevilkerungsdruck braucht hier nicht zur Implesion zu fithren, sondern kann in
der Massenbewegung von Menschen in andere, weniger dicht bevilkerte Linder
enden. Eg ist zu bedenken, dass Burma, einzelne Inseln Indonesiens, weite
Landstricbe Afrikas, aber auch Australien unterbevolkert, ja im Vergleich, zu den
. gangetischen Ebenen menschenleer sind. Maésenmigrat:ion zur Linderung von
Problemen der Uberbevilkerung ist selbst in der jingsten Geschichte nichts
Seltenes. Euroj:ua hat sich im 19. Jahrhundert seines Bevidlkerungsiiberschusses

durch Auswanderung nach Nord- und Siidamerika, nach Australien und
 Neuseeland sowie in die Weiten des russischen Imperiums entledigt. Ahnliches
kénnte sich im Falle des Subkontinents wiederholen, weshalb es so unklug nicht
ist, liber eine starke Hochseeflotte zu verfiigen, die im gegebenen Falle der
Massenverschiebung von Bevilkerungen auch den nitigen militédrischen Rickhalt
verleihen, das heisst Drittlinder zur Aufnahme der Menschen veranlassen kann.
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Entsprechende Befiirchiungen werden - im veriraulichen Rahmen - bereits heute
von indonesischen Politikern gedussert.

Bevdlkerungsexplosion schafft nicht nur Raum- und Beschiftigungsprobleme, -
sie verschirft aucb den Wettbewerb um knappe Ressourcen und beschleunigt die
Umwelizerstérung. Die letzteren beiden Auswirkungen beinhalten ein rasch
wachsendes Potential an zwischenstaatlichen Konflikten, Zwar sind im Vergleich
zu Europa die Energie- und Rohstoffanspriiche e¢ines Druchschnittsinders
beziehungsweise Durchschnitispakistanis minimal, doch wirkt sich auch hier die
Grésse der numerischen - Basis verheerend aus, Im Vordergrund des
Konfliktpotentials stehen in der absehbaren Zukunft die Zerstérung von Wildern
und Weideland sowie die Nutzung von Gew#ssern.

Ungeachtet aller Regierungsprogramme schreitet auf dem ganzen Subkontinent
die Entwaldung rapide voran. Der Tag, da sich Indien und Pakistan aller
grisseren Waldflidchen beraubt haben werden, ist nicht sehr fern. Der Grund fiir
diese Entwicklung liegt nicht nur im Bevélkerungswachstum, sondern auch in der
extremen Armut, in der grosse Bevblkerungsteile, in beiden Lindern fast die
Hilfte der GesamtBevﬁlkerung, leben miissen. Nicht nur Reichtum, auch extreme
Armut fithrt zu Umweltzerstorung. Mit der Entwaldung gehen Erosion und die
Zerstérung von landwirtschaftlich nutzbaremm Boden einher, beides Folgen mit
zuweilen grenziiberschreitenden Auswirkungen, Die "Inseln” im Golf von
Bengalen, auf denen beim jiingsten Orkan in Bangladesch Zehntausende von
Menschen umkamen, waren blosse Aufschiittungen, die durch Geschiebe, das vor
allem aus den entwaldeten Bergtilern Nepals in die gangetischen Ebenen und in
die Flussdelten geschwemmt wurde, gebildet worden waren, Landflucht und
Verarmung, die durch die Zerstérung und Ubernutzung von Ackerboden ausgelist
wird, wiederum fihrt, wie im indischen Pandschab erkennbar, zur Bildung eines
. Ndhrbodens fiir Terrorismus, der wiederum sein Potential an Friktionen und
Grenzkonflikten hat.

In zweifacher Weise gehdren die grossen Flusssysteme des Subkontinents zu
den Lebenslinien aller Anlieger, Zum einen werden sie als Quelle fiir Trinkwasser
und die kiinstliche Bew#sserung von Ackerbdden genutzi, zum andem werden sie
als Energiequelle ausgebeutet. Sowohl zwischen Indien und Bangladesch als auch
zwischen Indien und Pakistan bestehen Streitigkeiten um die Nutzung von
Grenzflisssen. Im letztern Falle ist es vor kurzem gelungen, zu einer Ubereinkunft
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zu kommen, doch ist fraglich, wie lange der Frieden angesichfs des unabléssig
wachsenden Wasserbedarfs halten wird. Die Verknappung von Ressourcen ist
meines Erachtens der wichtigste Konfliktgrund der kommenden Dekaden, wobei
er bei der Begriindung von Konflikten nicht immer so deutlich zutage treten mag.

Weder Indien noch Pakistan haben das nukleare Nonproliferationsabkommen
ratifiziert. Spekulationen und wechselseitige Beschuldigungen um den Stand der
nuklearen Riistung werden mit prosser Regelmiissigkeit angestellt. Tatsache ist,
dass beide Lénder innert kiirzester Zeit zu Nuklearmiichten werden kénnen,
wobei Pakistan diesem Ziel etwas néiher steht als Indien, ja mdglicherweise bereits
im Begitz -der Bombe 1ist, jedoch noch nicht iiber dier notwendigen
Transportkapazitiiten fiir ihren Einsatz verfiigt. Demgegeniiber hat Indien in den
letzten Jahren erhebliche Fortschritte in der Entwicklung von Raketen mit
verachiedensten Reichweiten gemacht. Die Frage ist, zu welchem Zweck das
atomare Potential eingesetzt werden kann. Im wesentlichen kann es beim auf
absehbare Zukunft hinaus zu erreichenden Stand der nuklearen Bewaffnung der
beiden Liander allein um Instrumente der nuklearen Erpressung, das heisst um
die Drohung, griossere Bevilkerungs- oder Industriezentren zu zerstiren, gehen.
Und hier wiederum kann der aus Umweltzerstsrung sich ergebende
Bevilkerungsdruck als massgeblicher Ausléser von offenen Konflikten wirken.

Es kann hier nicht darum gehen, die Wahrscheinlichkeit zu berechnen, mit der -
es 1in den nichsten beiden 'Dekader_l zu einem erneuten Kriegsgang zwischen
Indien und Pakistan kommen kann. Einige Indikatoren sprechen indessen dafiir,
dass es auf dem Subkontinent ein anhaltend hohes Niveau an Konfliktpotential
und Konfliktbereitschaft geben wird. Obschon die beiden Staaten innert vier
Jahrzehnten in drei offene Kriege verwickelt waren, hat sich nicht dieselbe -
Kriegsmiidigkeit oder Kriegsﬁxrcht herausgebildet, wie sie beispielsweise Europa
nach dem Zweiten Weltkrieg befallen hat. Der moderne Krieg war auf dem
Subkontinent - zumindest bisher - nicht mit apokalyptischen Ausmassen der
Zerstorung und des Leidens verbunden. Die indisch-pakistanischen Kriege waren
klassische Konflikte auf einem eng begrenzten Schlachtfeld, ohne griissere
Auswirkungen auf die Zivilbev8lkerung. Auch handelt es sich bei beiden Armeen
um Berufsstreitkrifte, so dass auch Verluste, wie zuletzt im Fall der erfolglosen
Indien-Expedition nach Sri Lanka ersichtlich, in der Offentlichkeit keine
politischen Sekundirwirkungen zeitigen. '
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Zwel guigeriistete Streitmichte stehen sich im westlichen Raum des
Subkontinents gegeniiber. Kleinere Friktionen in Kaschmir und Schusswechsel in
einem jahrealten Stellungskrieg im Raume des Siachen-Gletschers sind an der
Tagesordnung. Gleichzeitig verlaufen, fast in regelmiissigen Rhythmen der
Aktivititssteigerung und der Passivitiit, Gespriiche auf unterschiedlichen Ebenen.
Derzeit ist die Reihe an den Generalsekretiren der beiden Aussenministerien.
Bever eine hdhere Ebene erneut betreten werden kann, bedarf es in Delhi erst
einer funktionsfihigen Regierung. Schliesslich diirfte es, sofern die
bevorstehenden indischen Parlamentswahlen zu einer regierungsfihigen
Mehrheit fhihren werden, zu einem erneuten indisch-pakistanischen Gipfel
kommen. Neue Beschwirungen jeder Seite, dass es am guten Willen zur
Beseitigung der Spannungen nicht fehle, und - kurze Zeit spiter - die gegenseitige
" Verdéichtigung beziehungsweise Beschuldigung, es mit der Entspannungspolitik
nicht ernst zu meinen, werden folgen. Fraglich ist diesmal jedach, ob der deutliche
. Riickzug der beiden Supermichte aus Siidasien und die Tatsache, dass ein
Kriegsgang auf dem Subkontinent weder in Moskaus noch in Washingtons
Interesse liegt, der Sicherung eines traditionell labilen Friedens dienlicher sein
wird als die Rivalitidten der Vergangenheit.
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Prof. Dr. Jorg Fisch

Konflikte in und um Siidafrika
Rassengesellschaft und Klassengesellschaft

Siidafrika ist der einzige Staat der Welt mit umfassender gesetzlicher
Rassendiskriminierung Das legt die Annahme nahe, dass seine inneren Konflikte
wesentlich Auseinandersetzungen zwischen den Rassen, Rassenkampf, sind. Die
Vermutung scheint bestitigt zu werden durch die Kédmpfe der siebziger und
achtziger Jahre zwischen Schwarzen und Weissen. Nicht in dieses Bild passen
| hingegen die Auseinandersetzungen unter den Schwarzen, die sich seit der Mitte
der achtziger Jahre den Rassenkédmpfen iberlagert haben. Sie dominieren die
Szene mittlerweile fagt vollstindig und haben bereits mehr Opfer gefordert als
alle Konflikte zwischen den Rassen im 20. Jahrhundert zusammengenommen.
Findet damit die besonders von weissen Stidafrikanern hdufig vertretene Ansicht
ihre Bestédtipung, wonach ethnische Konflikte das Grundproblem Siidafrikas seien
und dass die Anwesenheit der Weissen zur Verhinderung schwarzer
Selbstzerfleischung nitig sei? Diese Auffassung ist kaum haltbar. Es geht nicht
nur und noch nicht einmal in erster Linie um ethnische Fragen, ganz abgesehen
davon, dass die Weissen ihre Aufgabe lingst nicht mehr erfiilllen kénnen oder wol-
len. Ebensowenig  iiberzeugt die Béhauptung, die derzeitigen
Auseinandersetzungen seien wesentlich das Ergebnis weisser Anstiftung. Dass die
Weissen nicht immer nur ungliicklich sind dariiber, dass die Schwarzen sich
gegenseitig in Schach halten, mag durchaus zutreffen. Wer aber annimmt, dass
der Konflikt mehr oder weniger nach ihrer Regie abliuft, iiberschiitzt ihren
Einflugs. Wire es so einfach, dann wiren wohl auch schon die Architekten der
Apartheid auf dieses Mittel gekommen. .

Siidafrika ist zweifellos eine Rassengesellschaft. Aber es ist mehr als eine
Rassengesellschaft. Auch seine Konflikte sind deshalb mehr als nur
Rassenkonflikte. Wer sie auf eine einzige Ursache zuriickfithrt, vermag das
Besondere der stidafrikanischen Situation gerade nicht zu erfassen. Deren
Einmaligkeit liegt darin, dass eine Reihe hochst unterschiedlicher und zum Teil
widerspriichlicher Faktoren zusammengewirkt hat und noch zusammenwirkt,
Faktoren rassischer, ethnischer, sozialer, wirtschaftlicher und pohtischer Natur,
Ich mdchte versuchen, diesen Prozess in der siidafrikanischen Geschichte des 20.
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Jahrhunderts aufzuzeigen und dadurch auch die aktuelle Situation zwar nicht als
notwendiges, aber doch als plausibles Ergebnis daraus verstindlicher zu machen.
Meine Hauptthese ist dabei, dass in Siidafrika derzeit keine radikale Umkehrung
der Machtverhiltnisse ansteht. Vielmehr wird eine rechtlich definierte,
institutionalisierte Rassengesellachaft in eine formal rechtsgleiche Klassengesell-
schaft umgewandelt, in der die Klassengrenzen zwar nicht vollstindig, aber
weitgehend mit den Rassengrenzen zusammenfallen.

Plakativ gesprochen: In einer solchen Gesellschaft sind nicht Schwarze arm und
Weisse wohlhabend oder reich, sondern Arme sind in der Regel schwarz und
Reiche in der Regel weiss, mit gebithrenden Ausnahmen als Beweis fiir die
grundsdtzliche birgerliche und politische Rechtsgleichheit.

Die Auseinandersetzungen zwischen den Weissen

Als Ausgangspunkt withle ich den Bureh.krieg von 1899 bis 1902. Das mag
unzeitgemiss erscheinen, war der Burenkrieg doch gerade die grosse
Auseinandersetzung der Weissen untereinander iiber die Herrschaft in Sudafrika,
unter Augklammerung der Nichtweissen. Und man weiss inzwischen, dass die
Weissen, wenn es um die Auseinandersetzung mit den 'Schwarzen geht, ihre
eigenen Konflikte allemal zuriickstellen. Trotzdem sollte man die Konflikte der
Weissen untereinander nicht unterschitzen. Ohne sie bleiben viele sildafrikani-
sche Besonderheiten unverstindlich. Thre Emnsthaftigkeit wird gerade durch den
Burenkrieg unter Beweis gestellt, war es doch der mit Abstand hirteste und
verlustreichste Krieg, der bisher in Siidafrika gefiihrt wurde, Die
Auseinandersetzungen zwischen Schwarzen und Weissen haben nie ein
vergleichbares Ausmass erreicht.

Am Ausgang des Burenkrieges war von Anfang an kaum zu zweifeln. Auf der
einen Seite stand eine kleine Zahl von Buren im Landesinnern. Sie kontrollierten
die erst kiirzlich entdeckten riesigen Goldlager am Witwatersrand, in der Gegend
des heutigen Johannesburg, die den wirtschaftlichen Schliissel zu Siidafrika
bildeten. Gegen sie stand das bntische Weltreich mit seinen gewaltigen
Ressourcen. Es kontrollierte s#imtliche Kﬁstengebiete. Doch der britische Sieg
musste mit grossem Aufwand und hohen Verlusten erkdmpft werden.
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.Damit war die weisse Gesellschaft seit etwa den siebziger Jahren aus einer
primér ethnisch bestimmten zu einer Klassengesellschaft geworden, Man war
nicht mehr in erster Linie Bure oder Brite, sondern Angehiériger einer bestimmten
Schicht. Der ethnische Gepensatz war durch die klassenméseige Durchmischung
entschirft worden. Das galt allerdings am wenigsten fiir die weisse Unterschicht.
Sie war nach wie vor ganz iiberwiegend hurisch, so dass fiir sie der ethnische
Gegensatz seine Bedeutung behielt. Fiir Buren aus der Mittel- und Oberschicht
hingegen lag jetzt, infolge &hnlicher materieller Lage, ein politisches Biindnis mit
Briten aus gleichen Schichten niiher als mit der burischen Unterschicht.

Die Apartheid

Der Gegensatz der Weissen untereinander prigte nun zu guten Teilen auch das
Verhiltnis zwischen den Rassen. Dabei bildet ebenfalls der Burenkrieg den
geeigneten Ausgangspunkt. In ihm k&mpften zwar, wie man heute weiss, auf
beiden Seiten schwarze Hilfstruppen. Trotzdem war er, politisch gesehen, ein
"Krieg des weissen Mannes'. Die Weissen machten untereinander aus, wer
Slidafrika beherrschen wiirde. Den Nichtweissen kamen dabei nur Hilfs-
funktionen zu. Die Voraussetzung dafiir war die vollstéindige Zerschlagung
jeghcher eigenstindigen schwarzen Position im Verlauf des 19. Jahrhunderts
gewesen. Inshesondere die Briten, als die militdrisch stiirkere weisse Partei,
hatten in der zweiten Hilfte des Jahrhunderts noch die letzten und stirksten
schﬁrarzen Staatswesen unterworfen, Die Schwarzen hatten keine Basis mehr, von
der aus sie halbwegs effizienten Widerstand hétten leisten knnen.

Nur unter dieser Voraussetzung konnten es sich die Weissen leisten, einander
im Burenkrieg mehr als zweieinhalb Jahre lang bis aufs Messer zu bekimpfen.
Die aktuelle Machtlosigkeit der Schwarzen stand ausser Frage. Dennoch mussten
sie, angesichts ihrer mehr als dreimal grosseren Zahl und angesichts ihrer
umfassenden Diskriminierung, den Weissen als die potentielle Gefahr schlechthin
erscheinen. Man musste darauf achten, dass die potentielle mcht zu einer
aktuellen Gefahr wurde. Die Furcht war so ausgeprigt, dass den Schwarzen der
Konflikt zwischen den Weissen statt zum Vorteil, wie es zu erwarten gewesen
wiire, zum Nachteil gereichte. Es war fiir beide weissen Parteien zwar verlockend,
aber zu gefihrlich, sich mit den Schwarzen gegen die weissen -Rivalen zu
verbiinden, Da die Weissen untereinander zerstritten waren, mussten sie sogar
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ganz besonders darauf achten, dass die Schwarzen machtlos gehalten wurden.
Man konnte ihnen noch weniger Zugestindnisse machen, als wenn man einig
gewesen wire. Ausserdem bestanden zus#tzliche Interessenidentititen: Buren
und Briten war zum Beispiel gleicherweise, wenn auch in unterschiedlichen
Zusammenhingen, an den Schwarzen als billigen Arbeitskriften gelegen.

Fiir die Buren hatte gich der Weg iiber die poIitisché Macht, iber den Einsatz
der Gesetzgebung und des Staatsapparates, als einzige oder jedenfalls beste
Miglichkeit zur Verbesserung ihrer Situation erwiesen. Es musste na]_1eliegei1,
‘dieses Mittel auch gegeniiber den Nichtweissen zu verwenden. Darin, und nicht in
einem von Natur aus besonders ausgepriigten Rassismus, diirfte die Hauptursache
dafir liegen, dass in Sidafrika die rechtliche Rassendiskriminierung im
Gegensatz zu der ja in vielen andern Liindern ebenfalls anzutreffenden faktischen
oder sozialen Rassendiskriminierung eine solche Rolle spielt.

Die rechtliche Absicherung der Weissen begann noch im Friedensschluss von
1902, als die Buren fiir ihre Gebiete den Ausschluss der Nichtweissen vom
Wahlrecht auch in einem kiinftigen vereinten Stdafrika durchsetzten. Der
nichste wichtige Schritt war die Festschreibung des Landbesitzes nach Rassen
durch das Landgesetz von 1913, Andere Gesetze folgten, Die burische
Alleinherrschaft seit 1948 zeichnete sich auch hier durch den zelstrebigen
Einsatz von Gesetzgebung und St.aatsapparat- aus. Eg kam, unter dem Namen der
Apartheid, zu einer Gesetzeslawine. Hier ging es nicht, wie gegeniiber den Briten,
um die Gewinnung der Macht von einem zuniichst iiberiegenen Konkurrenten,
sondern um die Absicherung der Macht nach unten. Dabei ergaben sich Probleme
und Widerspriiche.

Die Politik der Apartheid verfolgte zwei Hauptziele. Zur Sicherung der Macht
wollte man eine umfassende, auch rumliche Trennung der Rassen durchfiihren.
Zur Sicherung der wirtschaftlichen Prosperitit sollten die Schwarzen als billige
Arbeitskriafte mohilisiert werden. Das erste Ziel verlang‘té rdumlichen Abstand,
das zweite Ndhe. Man versuchte, die sich gegenseitig ausschliessenden Ziele
durch die Forcierung der Wanderarbeit, die eine feste Niederlassung in den
Gebieten der Weissen verhindern sollte, miteinander zu vermittein. Doch das
erwies sich auf die Dauer als unmiiglich. Jedes System der Wanderarbeit tendiert
zur allmihlichen Sesshaftigkeit der Arbeiter. Das liess sich auch in Sidafrika
trotz gewaltigem Kontrollapparat nicht verhindern. Mit der Zeit trug ausserdem
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die Wirtschafisentwicklung selbst immer mehr dazu bei. Der Bedarf an qualiﬁ-
zierten Arbeitskriften nahm zu. Idese liessen sich immer weniger unter den
Weissen rekrutieren. Man musste auf Nichtweisse zuriickgreifen, Fiir qualifizierte
Arbeitskrifte mit teurer und langer Ausbildung aber ist Wanderarbeit mit ihrer
hiufigen Auswechslung aus wirtschaftlicher Sicht unsinnig und aufwendig.

Eine wichtige Funktion des Apartheidsystems hatte zuniichst darin bestanden,
durch schlechte Lebensverhdltnisse in den ldndlichen Gebieten moglichst viele
Schwarze zur Aufnahme von Wanderarbeit zu veranlassen. Seit den sechziger
Jahren beschleunigte sich des Bevilkerungswachstum. Die Schwarzen dréngten
in immer grasserer Zahl in die Stidte. Marktgesetze erfiillten nun mit geringerem
Aufwand und grisserem Erfolg als das Apartheidsystem den gleichen Zweck: Das
Uberangebot an Arbeitskriiften hielt die Léhne niedrig. Jetzt erhielt das
Apartheidsystem mehr und mehr die Aufgabe, die Schwarzen mdglichst von den
Stidten fernzuhalten durch Zuzugskontrollen, Bekiimpfung illegaler Slums und
tihnliches. Doch der Staatsapparat war dem je linger je weniger gewachsen. Dazu
kem, dass bei vollem Erfolg dieser Massnahmen die Arbeitskrifte wegen
Verknappung teurer geworden wiiren, dass also zumindest die Unternehmer gar
kein Interesse daran hatten. Seit Mitte der achtziger Jahre wurden deshalb die
Zuzugskontrollen abgeschafft.

Schwarzer Widerstand

Das Apartheidsystem war somit spitestens in den achtziger Jahren aufgrund
der Widerspriichlichkeit seiner eigenen Ziele sowie aufgrund der wirtschaftlichen
und der demographischen Entwicklung in eine Sackgasse geraten. Es vermochte
seine Aufgabe auch in den Augen derer, die es begiinstigen sollte, je lénger je
weniger zu erfilllen. Seine Kosten stiegen ins Unermessliche, Zum Scheitern trug
nun aber auch bei, dass die Objekte der Politik, die Nichtweissen, und in erster
Linie die Schwarzen, sich ihr zunehmend entzogen und widersetzten. Daflir war
eine lange Anlaufzeit erforderlich.

Um 1900 war der Widerstand praktisch bedeutungslos. Die traditionellen
schwarzen politischen Einheiten in den lindlichen Gebieten existierten nicht
mehr, und es bestand auch keine Chance zu ihrem Wiederaufbau. Fiir eine
eigenstiindige Politik musste zuerst eine neue Machtgrundlage aufgebaut werden.
‘Dafiir kamen nur die Stddte in Frage. Neue Formen der Organisation und der
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Politik fithrte zur Verfassung von 1984. Doch sie provozierte heftige Unruhen und
scheiterte. Unter De Klerk setzte die zweite, derzeit noch villig offene Phase ein,
in der nun auch die Schwarzen in den Umbauprozess einbezogen wurden.
Dadurch verloren die Mischlinge und die Inder ihre relativ hervorgehobene
politische Stellung wieder.

Wenn man die Apartheid als ein System rechtlicher Rassendiskriminierung
versteht, dann ist sie schon zu guten Teilen entweder zusammengebrochen oder
beseitigt und wird in Kiirze bald verschwunden sein, und diese Entwicklung
diirfte unumkehrbar sein. Die Wiedereinfilhrung von Rassengesetzen wiirde
Siidafrika vollends isolieren. Diskriminierungen erfolgen heute weltweit nicht
mehr iiber Gesetze, sondern mittels anderer Mechanismen. Wenn man hingegen
unter Apartheid alles das versteht, was aus Siidafrika eine ausgesprochen un-
gleiche Rassengesellschaft macht, dann ist sie noch lange nicht verschwunden.
Allerdings muss man dann, konsequenterweise, in bezug auf eine ganze Reihe
weiterer Staaten ebenfalls von 'Apartheid’ sprechen, denn Siidafrika ist nicht die
einzige Rassengesellschaft auf dieser Welt, sondern nur die einzige mit
umfassender rechtlicher Diskriminierung. Ein solches weites und unbestimmtes
Verstidndnis des Begriffs stiftet nur Verwirrung und verhindert notwendige Diffe-
renzierungen. Nach normaler, hier {ibernommener Auffassung jedenfalls ist
Apartheid gerade das, was das Besondere und Einmalige an Siidafrika ausmacht
beziehungsweise ausmachte.

Fiir ihre Urheber und Vollstrecker war die Apartheid stets Mittel zum Zweck,
nicht Selbstzweck. Zweck war die Sicherung der weissen Vorherrschaft. Das
Mittel hat versagt; es ist viel zu aufwendig geworden. Man ist dabei, es
aufzugeben. Das bedeutet aber nicht, dass damit auch der Zweck aufgegeben ist.
Es wiire einigermassen naiv, anzunehmen, die Weissen in Siidafrika wiirden nach
dem Verzicht auf die Apartheid nur darauf warten, dass sie alle Macht an die
Schwarzen als deren rechtmiissige Besitzer iibertragen kénnten, um dann still auf
die Anordnungen der neuen Herren zu warten. Hinter solchen Vorstellungen steht
ein Modell, das das Verstindnis der siidafrikanischen Verhiltnisse erschwert statt
erleichtert. Es ist das Modell der Entkolonisierung, als dessen letzter
Anwendungsfall Siidafrika gerne betrachtet wird. In den nach 1945 unabhiingig
gewordenen Staaten Afrikas und Asiens ist regelmiissig eine schmale européische
Herrschaftselite durch eine einheimische ersetzt worden, friedlich oder gewaltsam.
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In Siidafrika hingegen lebt nicht nur eine weisse Herrschaftselite, sondern eine
- grosse weisse Minderheit, die praktisch alle hohen und mittleren Positionen in
Wirtschaft, Staat und Gesellschaft besetzt hiilt. Thr Machtpotential ist enorm,
Auch wenn der schwarze Widerstand sicherlich die Kosten der Apartheid in die
Hohe petrieben und zu deren Abschaffung beigetragen hat, so hat er doch die
Grundlagen der weissen Stellung nicht zu erachiittern vermocht. Im Verlauf von
drei Jahrzehnten ist es zum Beispiel nicht gelungen, auch nur Ansitze zu einem
Guenllakneg aufzubauen

Der Ubergang zur Klassengesellschaft

Was bedeutet nun der Verzicht auf das Mittel der Apartheid bei gleichzeitigem
Festhalten am Ziel der weissen Vormachtstellung? Die Buren haben es in ihrer
Auseinandersetzung mit den Briten erprobt: die Aufhebung oder wenipgstens
Abschwiichung des ethnischen Gepensatzes im Rahmen einer Gesellschaft, die
priméiir Klassengesellschaft ist. Die Buren sind nicht mehr die wirtschaftlich
schwache Gruppe, die sich nur auf den Staat stiitzen kann. Das ermdglicht die
Abschaffung der pesetzlichen Rassendiskriminierung unter Beibehaltung der
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Machtverteilung. Diese sichert den
Weissen durchschnittlich sehr wiel bessere Auspangsbedingungen ale den
Schwarzen. Individueller Aufstieg von Schwarzen allerdings wird dabei
vorkommen, und er muss auch geradezu vorkommen, soll nicht der Eindruck einer
reinen Rassengesellschaft entstehen. Mittel- und Oberschicht wiren in einer sol-
chen Ordnung nicht mehr ausschliesslich, wohl aber ﬁberwiegeﬂd weiss; die

- Unterschicht wire ganz ilberwiegend schwarz. Aber kein Weisser wtire vollstdndig
dagegen gefeit, in sie absteigen zu miissen. Deswegen findet sich auf weisger Seite
der meiste Widerstand gegen De Klerks Politik denn auch, verstindlicherweise, in
den Unterschichten,

Grundstitzlich wiirde durch einen solchen Prozess die Rassengesellschaft in eine
Klassengesellschaft umgewandelt; aber die Klassenlinien wiirden iiberwiegend
mit den Rassengrenzen zusammenfallen. Doch sie wiren nicht mehr identisch
damit und wiirden rasseniibergreifende Biindnisse erlauben, insbesondere auf der |
Ebene der Mittel- und Oberschicht. Damit wiirde sich die siidafrikanische
Gesellschaft, als rechtlich nicht diskriminierend, aber durch ausgepriigte faktische
Ungleichheit gekennzeichnet, mit einer Vielzahl anderer Gesellschaften,
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insbesondere in Amerika, in eine Reihe stellen. Man kann das Prinzip, das anch
fiir die meisten anderen Eroberer-Einwanderergesellschaften gilt, in ein
Schlagwort fassen: individuelle Umverteilung, individueller Aufstieg ja, kollektive
Umverteilung in grisserem Umfang nein. Die politische Ordnung lédsst grossen
Spielraum; die wirtschaftliche und gesellschafttiche Ordnung stebt zumindest in
ihren Grundziigen nicht zur Disposition. Ein Beiapiel machi das deutlicher. In den
USA werden Schwarze zu Generalstabchefs, in Lateinamerika wird immer wieder
einmal ein Indianer Staatspriisident, ohne dass sich deswegen die grundlegenden
gesellschaftlichen Machtverhiilinisse &ndern wiirden. Dag schliesst natiirlich
Sozialprogramme und Ausgleichsmassnahmen aller Art nicht aus. Vielmehr
diirfte sich dergleichen fiir einen Ubergang zur Klassengesellschaft in Siidafrika
als zentral erweisen, zur Ausgleichung oder zumindest Abschwichung der
extremen Cegenséitze. Nur darf man dies nicht mit einem umfassenden Wandel
der gesellschaftlichen Machtverhiltnisse verwechseln.

Konflikte unter den Schwarzeﬁ

Das scheint mir die Verfinderungsperspektive, die unter den gegebenen
Umstinden im Rahmen friedlichen Wandels realistisch ist. Ob sie erfreulich ist,
ist eine andere Frage, Sicher wiirde die internationale Verurteilung angesichts
einer Vielzahl #hnlich aufgebauter -Gesellschaften erschwert. Ein radikaler
Wandel wiirde einen radikalen -Umsturz,---eine--umfassehde Reveolution erfordemn,
und eine solche diirfte angesichts der Machtverhltnisse, zumindest chne direkte
#ussere Intervention, auf absehbare Zeit ausgeschlossen sein. Dass die wichtig-
sten Organisationen der Schwarzen sich grundsiitzlich auf den Weg des
friedlichen, und dadurch begrenzten, Wandels eingelassen haben, deutet darauf
. hin, dass sie diese Einschiitzung teilen. Ein viel schlagenderer Beleg dafiir aber
sind die aktuellen Auseinandersetzungen unter den Schwarzen, In der
Entkolonisierung haben vielerorts rivalisierende Bewegungen bestanden. Doch sie
haben ihre Konflikte in aller Regel auf die Zeit nach der Befreiung vertapgt. Das
war einleuchtend, musste man doch zuerst einmal den gemeinsamen Feind be-
- siegen. Die Biirgerkriege folgten spiter. Das klassische Beispiel ist Angola.

Ginge es in Siidafrika nur noch darum, in einer letzten kurzen Anstrengung die
Weissen zu besiegen, dann wiren die internen Auseinandersetzungen zwischen
den Schwarzen politisch gesehen pervers und selbstmdrderisch. Geht man
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eine zus#tzliche stiidtische Basis unerlsslich - und darum bemiiht sie sich denn
zurzeit auch verzweifelt,

Man kann davon ausgehen, dass die Kiimpfe zumindest einem Teil der weissen
Herrschaftselite nicht ungelegen kommen, Einiges spricht daftir, dass sie
punktuell angeheizt werden. Aber es ist unwahrscheinlich, dass sie umfassend
geschiirt werden, weil die Folgen eines Bilrgerkrieges auch fir die Stellung der
Weissen kaum kalkulierbar sind. Jedenfalls lassen sich die Konflikte nicht einfach
aufl weisse Anstiftung zuriickfiihren. Nicht nur fiir die Weissen, sondern auch fiir
die Schwarzen gilt, dass Siidafrika bereits heute mindestens so sehlj eine Klassen-
wie eine Rassengesellschaft ist. Und die heftigen Kidmpfe unter den Schwarzen
sind ein Zeichen dafiir, dass die Apartheid im engen Sinne am Verschwinden ist.
Die rechtliche Diskriminierung war bislang das, was alle Schwarzen, teilweise
sogar alle Nichtweissen, gleichermassen traf und dadurch einheitsstiftend wirkte,
wihrend unterhalb dieser Ebene die Interessen weit auseinandergingen und noch
-gehen. Konflikte, die durch den gemeinsamen Kampf gegen die Apartheid
verdeckt wurden, kommen nun zum Ausbruch. Sie sind durchaus real. Es geht um
die Verteilung von Macht und Ressourcen unter den Schwarzen. -

Nun bieten allerdings gerade die Buren ein Modell der Mobilisierung einer
ganzen ethnisch definierten Volksgruppe weitgehend durch die sozialen
Gruppierungen hindurch. Dank ihrer nationalistischen Bewegung vermochten gie
den Briten die politische Macht zu entreissen und sie den Nichtweissen
vorzuenthalten. Angesichts ihrer zahlenm#ssig sehr viel grosseren Uberlegenheit
scheint ein Vorgehen nach dem gleichen Muster fiir die Schwarzen noch erfolg-
versprechender. Doch die Bedingungen sind nicht dieselben wie fiir die Buren vor
und nach dem Zweiten Weltkrieg. Gerade die sehr viel griossere Zahl der
Schwarzen schliesst einen raschen wirtschafilichen Aufstieg der pesamtien Gruppe
aus. Parolen, die auf eine gleichiniissige Verteilung des Besitzes zielen, verlieren
im Lichte der Praxis und auch der Vorgiinge in andern afrikanischen Staaten ihre
Wirkung rasch, und die realen Interessengegensitze machen sich um so stirker
bemerkbar. Das Geheimnis des Erfolges der Buren lag nicht zuletzt in ihrer
vergleichsweise geringen Zahl, dazu in ihrer Stellung zwischen Briten und
Schwarzen beziehungsweise Nichtweissen allgemein, die zu besonderen
Anstrengungen und zu besonderer Einheit anstachelte. Doch selbst diese Einheit
war nie perfekt und verfiel geit den siebziger Jahren zusehends.
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der aussenpolitischen Vorgidnge beziehungsweise des Wirkens des Auslandes wire
das nie méglich. '

Ein Blick in die Zukunft

Wen.n gich die Machtverhiltnisse nicht grundlegend #ndern - und das wére nur
bei einer auswirtigen Intervention der Fall, die derzeit wohl eher un-
wahrscheinlich ist -, dann besteht auf absehbare Zeit die einzige Chance zu einem
Wandel in Siidafrika im Umbau der Rassengesellschaft in eine
Klassengesellschaft, unter Beibehaltung der grundlegenden wirtschaftlichen und
sozialen Machtpositionen. Zur Debatte steht dabei nicht die Ubergabe der Macht,
sondern der Verzicht auf die rechtliche Diskriminierung. Dieser Umbau ist bereits
in vollem Gange. Die relativ klaren Machtverhiltnisse zwischen Schwarz und
Woeiss diirften einen halbwegs peordneten Uebergang erleichtern. Die diffuseren
Interessen und die unklaren Machtverhiiltnisse unter den Schwarzen enthalten
dempgegeniiber ein viel grsseres Konfliktpotential, fiir Konflikte, die vor der
umfassenden Regelung zwischen Schwarzen und- Weissen beigelegt werden
miissen. Da sie aber letztlich der zentralen Regelung zwischen den Rassen
untergeordnet sind, dirften sie diese kaum auf Dauver zu verhindern imstande
sein, Siidafrika ist aller Wahrscheinlichkeit nach nicht auf dem Wege zur
Entkolonisierung, sondern auf dem Wege 2zu einer normalen FEroberer-
Einwanderergesellschaft,
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Dr. Christoph Miihlemann

Narko-Terrorismus in den Anden

Es herrscht Krieg in den Anden Kolumbiens, Perus, Boliviens, auch die
angrenzenden Gebiete Brasiliens sind bereits darin verwickelt, und kiirzlich hat
der argentinische Generalstaatsanwalt in eindringlichen Worten vor einem
Ubergreifen der Drogenmafia auf sein Land gewarnt. Einer seiner ko-
lumbianischen Amtskollegen, Carlos Mauro Hoyos, der seinen Versuch, den
Drogenkartellen Einhalt zu gebieten, 1988 mit dem Leben bezahlte, beschrieb den
Gegner in diesem Krieg so: "Wir kimpfen gegen einen Superstaat, dessen Einfluss
von Kolumbien aus nach dem iibrigen Lateinamerika, in den karibischen Raum,
in die Vereinigten Staaten und nach Europa ausstrahlt. Wie jeder andere Staat
verfiigt auch dieser Superstaat iiber eine Aussenpolitik, die wie bei anderen
Staaten Mittel der Wirtschaft, der Gewalt, der Propaganda und der Diplomatie
einsetzt, um mit dieser, wie jeder andere Staat, Legitimitét zu erlangen."

In Nordamerika und vor allem auch in Europa wissen wir noch herzlich wenig
tuber die Urspriinge, die Grundlagen und die Auswirkungen dieses Krieges. Wir
sehen zwar die traurigen Opfer des Kokainkonsums, wir sehen die
Beschaffungskriminalitit, wir sehen die nicht sehr erfolgreichen Versuche, in den
USA und in Europa den Handel und den Konsum mit rechtsstaatlichen,
polizeilichen und gerichtlichen Waffen zu unterbinden. Aber wir héren kaum
etwas von den Kriegsschauplidtzen in Lateinamerika, vom Elend und von der
Armut der Tausenden und Abertausenden von Campesinos und Barrio-
Bewohnern, die das Fussvolk der Feldherren von Cali und Medellin bilden, von
der o6konomischen und okologischen Zerstorung, die mit der Gewinnung von
Kokain einhergeht, von der Aushohlung ganzer Staats- und Gerichtssysteme, die
fiir diesen Krieg nicht gewappnet sind.

Unternehmen wir also einen Annidherungsversuch, setzen wir uns, so gut es in
der Kiirze moglich ist, iiber die lateinamerikanischen Schlachtfelder ins Bild, und
beginnen wir dort, wo alles begonnen hat: an den ostlichen Abhingen der
peruanischen Anden, in der Selva ceja, dem hiigeligen Urwaldland, das allméhlich
ins amazonische Tiefland iibergeht und wo seit Jahrtausenden der Coca-Strauch
wéchst. Um diesen harmlosen, nicht sehr auffilligen Strauch geht es im Grunde
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genommen, denn ohne ihn gibe es kein Kokain. Er wird etwa anderthalb Meter
hoch, hat olivgriine, mandelfrmige Blitter, kleine weisse oder crémefarbige -
Bliiten und kleine, rote, eifsrmige Samenkapseln. In Siidamerika sind an die
hundert Varianten des Coca-Strauches bekannt. Im warmen, aber nicht feuchten
oberen Urwald (bei Durchschnittstemperaturen von 18 bis 20 Grad Celsius)
gedeiht der Strauch priichtig und riistet sich mehrere Male im Jahr mit einem
neuen Bldttergewand aus. Seine Blitter enthalten iiber ein Dutzend verschiedene
Alkaloide, unter ihnen dasjenige, das man auch Cocain nennt - und zwar etwa ein
Prozent. Die Bestandteile des Blattes unterdriicken das Hungergefiihl und erhé-
hen die Arbeitsleistung, In Peru und Bolivien werden die Blitter seit etwa
viertausend Jahren pgekaut; man kannte die schmerz- und hungerstillende
Wirkung, und die Blitter fanden Verwendung bei religiosen Zeremonien,
Begribnisriten und in der Medizin. Noch heute wird vor dem Kauen der Blitter
ein Gebet gesprochen, Gott angerufen. Das Coca-Kauen ist Bestandteil der
sozialen Tradition der andinen Indio-Bevtlkerung, die sich in den schwer zu-
ginglichen Gebirgstilern und auf dem Hochland bis heute in Kleidung,
Bodenbearbeitung, Nahrung und bei Festen erhalten hat. Weil der Genuss von
Coca durch strenge gesellschaftliche Riten geregelt ist, gibt es kaum Missbrauch.
Coca tridgt zur inneren Harmonie und zur Gruppensolidaritit bei, es ist ein
Gastgeschenk, und kein Indio kann sich Arbeit chne Coca-Kauen vorstellen. Es
“wird geschitzt, dass heute in Peru jihrlich zwischen sechs und acht Millionen
Tonnen Coca-Blitter legal gehandelt und konsumiert werden. Coca ist kein
Rausch-, sondern ein Lebensmittel. (Als eigentliches Rauschmittel hat sich mit
verheerenden Folgen im Zuge der Verwestlichung der stidtischen Gebiete der
Alkohol durchgesetzt.) Coca-Blétter werden iibrigens offiziell von der staatlichen
Coca-Behérde aufgekauft und auch zur Herstellung von Kokain zu medizinischen
Zwecken exportiert.

Doch heute wird im legalen Handel noch gerade ein Zwanzigstel der gesamten
Produktion umgesetzt. Was ist passiert? Zuerst muss mit aller Deutlichkeit
festgehalten werden, dass Coca seit Jahrtausenden Teil der andinen Kultur ist,
dass dariiber hinaus seit 1860 aus dem Blatt Kokain chemisch isoliert wird, dass
Sigmund Freud sich intensiv mit der euphorisierenden Wirkung des Alkaloids
beschiftigte, dass Ende des letzten Jahrhunderts eine erste Welle des
Kokainiémus Europa und eine zweite Frankreich wiihrend des Ersten Weltkrieges
iiberschwemmte, dass Kokain in den Goldenen Zwanziger Jahren unter deutschen
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Wenn die peruanische Regierung nicht mehr in der Lage ist, den Bauern den
produzierten Reis abzukaufen (wie in den letzten drei Jahren), wenn auf dem
Weltmarkt die Kaffeepreise stlirzen oder die Kakaopreise, dann ist es
verstiindlich, dass die Campesinos am einzigen Produkt festhalten, das einen
gesicherten Markt findet und hohen Erlés bringt. Die Zahlen fluktuieren (und
sind, wie alle anderen, die ich noch nennen werde, Schiitz- und Anniiherungs-
werte), aber als Vergleichsbasis taugen sie: Pro Hektare Coca-Striucher konnte
vor zwei Jahren ein Erlés von 2000 bis 3000 Dollar erzielt werden, bei Reis waren
es 600, bei Kaffee etwa gleichviel, hei Kakao 450 Dollar. Der peruanische Cocalero
gewinnt pro Hektare etwa eine Tonne Blitter, aus denen nach der Trocknung und
anschliessenden Prozessierung mit Wasser und Chemikalien (unter anderem
Kerosen und Schwefelsfiure) die sogenannte pasta bdsica entsteht (etwa vier
Kilogramm aus einer Tonne Blitter). Die pasta bdsica wird mit Kleinflugzeugen,
die auf den Hunderten von improﬁsierten Urwaldpisten landén, nach Kolumbien
gebracht und erst dort in Labors zu Kokain verarbeitet, wobei ein Kilo Pasta rund
50 Gramm reines Kokain ergibt. Preise: 1 Tonne Coca-Blitter 2000 - 3000 Dollar,
daraus 4 Kilo Pasta, insgesamt 8000 - 10'000 Dollar. Das sind im Vergleich zu den
Kokainpreisen (1990 in Miami 13'000, in New York 20'000 Dollar pro Kilo) relativ
bescheidene Betriige, aber man nimmt an, dass in Peru aus der Coca- und der
Pasta-Produktion jdhrlich immerhin an die zwei Milliarden Dollar erzielt werden.
Aber, wie die Zahlen andeuten, das eigentliche Drogenproblem beginnt erst in
Kolumbien, bei der Kokainproduktion.

Gewiss, auch in Peru gibt es inzwischen einige Kokainlabors, auclh mafiose
Erscheinungen sind bekannt, die Festnahme eines Generals mit einigen Kilo
Kokain im Gepick lidsst auf Verwicklungen des Militéirs schliessen, aber im
Vergleich zu Kolumbien und zeitweise Bolivien handelt es sich eher um
Randerscheinungen. Perus existentielle Herausforderung kommt vom soge-
nannten Narko-Terrorismus, von der verhingnisvollen Koalition zwischen dem
Drogenhandel und dem "Leuchtenden Pfad" (Sendero Luminoso), der seit 1980
aktiven Terrororganisation,

Am 18, Mai 1980, dem Wahltag, der die Ablésung einer zuniichst linksna-
tionalistischen, dann moderaten Militdrdiktatur durch den liberal-konservativen
Belatinde brachte, stiirmte eine Gruppe Maskierter das Wahllokal von Chuschi im
Departement Ayacucho und verbrannte Wahlurnen und Wahldokumente. Der
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Vertreter der Staatsmacht und. der Landoligarchie, Biirgermeister, Polizisten,
Verwalter geziichtigt und immer hdufiger ermordet. Unter dem wachsenden
Druck von Armee und Polizei geriet diese Taktik aber bald in Vergessenheit,
Bauern wurde der Markthesuch verboten, das Vieh  gestohlen,
Zwangsrekrutierung unter ihnen durchgefiihrt, wer aufbegehrte als Verrtiter oder
Spitzel bestraft, gefoltert, getitet. Mitte der achtziger Jahre glaubte man fir kurze
Zeit, der Leuchtende Pfad sei erloschen, unter der zugegebenermassen brutalen
Gegengewalt des Militdrs in Finsternis beendet worden. Aber dann begaim etwa
um 1986/87 eine neue Phase des blindwiitigen Terrors, und dieses Mal unter noch
gefiihrlicheren Vorzeichen als 1980, als Peru iiber die Vernickten um Guzmédn
noch lachte. Das Lachen ist inzwischen jedermann in Peru griindlich vergangen,
auch wenn alle gesellschaftlichen, staatlichen und politischen Kriifte des Landes
geeint gegen den Sendero stehen. Aber dieser hat einen michtigen
Bundesgenossen und vor allem eine unerschipfliche Geldquelle gefunden: die
Drogenmafia. ' '

Als ich im Dezember 1989 zusammen mit Kollegen aus anderen Lindern unter
der Obhut des peruanischen Heeres das Herzland des Coca-Giirtels, das Obere
Huallaga-Tal besuchte, und dort unter anderem das Stiidtchen Uchiza, war es
gerade acht Monate her, dass ein Trupp von etwa 300 Senderistas auf mehreren
Lastwagen in den Ort eingefahren war und mit Morsern, Granaten und
Maschinengewehren den Posten der Nationalpolizei tiberfallen und den Ort nach
einem finfstilndigen Gefecht eingenommen hatte. Auf dem Dorfplatz erschossen
die Terroristen, nachdem sie die ganze Stadibevilkerung zusammengetrieben
hatten, die drei {iberlebenden Polizeioffiziere, dann pliinderten sie Geschiifte und
die Bank und sprengten zum Schluss die Einrichtungen des Kapitalismus in die
Luft. Neu am Auftritt des Sendero in Uchiza und anderswo war die Ausriistung,
Lastwagen und moderne Waffen, neu war zwar nicht die brutale Gewalt, aber das
fast konventionell anmutende militirische Vorgehen. Die Ereignisse in Uchiza
lésten zwar landesweit Entristung und Unruhe aus, die iberforderte
Nationalpolizei wurde auch im Alto Huallaga durch Militir abgelost, und die
Regierung, wie auch der uns betreuende Brigadegeneral, sprach plstzlich von
einer neuen Offensive gegen - den Terror, von einem politischen, ja
* entwicklungspolitischen Ansatz zur Lésung des Problems. Neu beim Uberfall auf
Uchiza war allerdings auch, dass die Senderistas von Sdldnern der Drogenmafia
begleitet wurden, und neu war ausserdem, dass zwei Wochen vor unserem Ausflug
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ins Coca-Gebiet auf der Landepiste von Uchiza ein amerikanischer Journalist von
Sendero-Kiimpfern erschossen wurde, nachdem diese, wie sich spiter
heratsstellte, bei einem értlichen Drogenboss nachgefragt hatten, was sie mit
ihrem Gefangenen tun sollten.

Die Konfrontation im Urwald enthilt einen fiir Peru geradezu existenzge-
fiihrdenden Ansatz: Auf der einen Seite steht eine Allianz zwischen fanatischen
Gewalttéitern und finanzstarken Drogenkartellen, die zusammen bereits 80 etwas
wie einen Staat im Staate unterhalten, auf der andem Seite findet man eine
schlecht motivierte und noch schlechter ausgeriistete Armee, die den Gesetzen der
fernen Hauptstadt Nachachtung verschaffen sollte, Wie ¢s heute aussieht, kann
Peru nur verlieren. Der Sendero bietet den Narcos militirischen Schutz und
erhélt dafiir Geld und Waffen, der Sendero sorgt aber auch fiir die Cocaleros,
indem er ihnen zu anstindigen Preisen fiir ihre Coca-Bliitter verhilft. Natiirlich
wiirden die zerstorerischen Geschiifte der Drogenmafia und des Sendero bei
weniger kritischen sozialen, wirtschaftlichen und politischen Verhiltnissen auf
weniger fruchtbaren Boden fallen; aber ebenso klar ist, dass sie ihre Ziele ohne die
geringste Riicksicht auf den Zustand der peruanischen Gesellschaft verfolgen.
Insbesondere dem Sendero geht ea in seiner ideologischen Verblendung nicht um
eine Verbesserung, sondem um die ZerstSrung der Ordnung. Das macht
anderseits den Kampf gegen den Narko-Terrorismus so schwierig. Soziale und
wirtschaftliche Massnahmen-konnen nur greifen, wenn auch der militirische
Sicherheitsaspekt beriicksichtigt wird. Doch die peruanischen Streitkrifte sind
denkhar schlecht auf eine Subversionsbekimpfung vorbereitet.

Die hﬁlitéirregierﬁngen der siebziger Jahre haben insbesondere Luftwaffe und
Marine erheblich aufgeriistet, mit Waffensystemen, die fiir einen konventionellen
Krieg, aber nicht fiir den Einsatz gegen Urwaldkommandos und gegen Hit-and-
run-Aktionen einer Guerilla taugen. Unter den nachfclgenden Zivilregierungen
wurden dann die Streitkrdfte generell auf Sparkurs gebracht, weshalb heute
moderne Infanteriewaffen, Helikopter und sogar Munition fiir den Kleinkrieg
fehlen, Dazu kommt, dass im verarmten Land auch Soldaten und Polizisten
Hungerléhne bezichen; unger Brgadegeneral in TUchiza kann monatlich
umgerechnet etwa 100 Dollar erwarten. Das wirkt erstens kaum motivierend und
macht zweitens korruptionsanfillig, und dass héhere Militidrs in das Coca-
Geschift verwickelt sind, ist eine gingige, wenn auch nur in Ausnahmefillen
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Gerichtshof, etwa 70 weitere Richter und fast 200 Justizangestellte, 1 Chef der
Drogenpolizei, 1 Generalstaatsanwalt und 3 Prisidentschaftskandidaten zum
Opfer gefallen, und ich mochte aus Griinden beruflicher Solidaritit hinzufiigen, 1
ausserordentlich mutiger Chefredaktor und Dutzende von anderen Journalisten.
Zweimal, 1984 und 1989/90, hat der herausgeforderte zivile Staat mit allen ihm
zur Verfiigung stehenden Mitteln zuriickgeschlagen, recht eigentlich' Krieg
gefithrt gegen die Kartelle, zweimal musste er sich nach vor allem 1984
spektakuliren Anfangserfolgen zuriickziehen, und zweimal schlugen die Kartelle
in blinder Wut zuriick. Die Lage muss als Zustand gegenseitiger Duldung
bezeichnet werden, was politisch und psychologisch natiirlich einer schweren
Niederlage der zivilen Autoritéit gleichkommt.

Die Anfangsstadien des Konfliktes gleichen sich in Peru und in Kolumbien: Man
erkannte die ersten Krebsstadien nicht, oder man nahm sie nicht ernst. Die
Geschichte, die schliesslich am 18. April 1981 mit der offiziellen, man kann das
ruhig so sagen, Griindung des Kokainkartells von Medellin in einen einzigartigen
Hthepunkt der Schattenwirtschaft miindete, ist eine eminent politische, auch
wenn das bis heute nur einige wenige Terrorismus- und Drogenspezialisten
wahrgenommen haben. Bis 1973, bis zum Putsch General Pinochets, wurde das
vergleichsweise wenige Kokain, das in der Illegalitéit Absatz fand, zur Hauptsache
in chilenischen Laboratorien hergestellt. Pinochet rdumte in seiner totalitdren Art
nicht nur mit dem Terrorismus, sondern auch mit der Drogenfabrikation auf. Das
eroffnete den bolivischen Militirs, die 1974 unter General Banzer die Macht
ergriffen, die Ubernahme des Geschifts in geradezu idealer Kombination von
Basisproduduktion (Bolivien ist der zweitgrisste Lieferant von Coca-Blédttern und
Pasta bdsica nach Peru, wenn auch heute weit abgeschlagen) und neu eben von
Weiterverarbeitung bis zum Endprodukt. Die bolivianischen Obersten und
Generile waren zwar in arttypischer Weise korrupt und auf primitive Art
geschiftstiichtig, von modernem Business und marktpolitischen Strategien hatten
sie aber keine Ahnung. Anderseits war in den siebziger Jahren der amerikanische
Markt noch nicht wie im spédteren Ausmass fiir Kokain offen und zugiinglich. Als
dies schliesslich der Fall war, traten die Politiker in Uniform ab, und die
Geschiftsleute traten auf die Biihne. (Die Militdrs in Bolivien mussten 1982 einer
Zivilregierung Platz machen.)
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organisatorische Flair und die Fihigkeit zum Big Business gleichsam eine
Fortsetzung von Medellins Weg zur Handels- und Industriestadt sind, genauso
gehéren Blutriinstigkeit und Violenz als wesentliches Merkmal zur
kolumbianischen Tradition, zur Politik wie zum wirtschaftlichen Ambiente des
Landes. Kolumbiens Geschichte seit der Emanzipation von Spanien ist eine von
Generation zu Generation fortschreitende Abfolge blindwiitiger Gewalt. Wer beute
erschrickt {iber die Tausenden von Toten, die - als Opfer von Guerilla,
Todesschwadronen, Mbtrderbanden der Kartelle von Medellin und Cali,
Streitkréiften und gewdhnlichen Kriminellen Jahr fiir Jahr in die Statistiken
eingehen, der sollte sich erinnern an die Jahre der Violencia nach 1948, die der
Ermordung eines liberalen Politikers durch einen Killer der Konservativen Partei
folgten. Bis zur Machtiibernahme eines Generals 1953 fielen dem Wiiten zwischen
Liberalen und Konservativen, deren alte Animosititen sich in einem wahren
Blutrausch entluden, nach unterschiedlichen Schitzungen zwischen 200'000 und
250'000 Menschen zum Opfer. Zynisch wiirde man sagen, dass gich seit 1980 in |
beater kolumbianischer Manier jetzt eben die néichste Generation selbst zer-
fleischt. Neu ist nicht das Morden an sgich, neu gind allenfalls einige der
auslésenden Momente, unter anderem - und ich sage ausdriicklich: unter anderem
- das Kokaingeschiift. '

Wenn heute Grossgrundbesitzer ihre angeheuerten Killerkommandes auf
Landarbeitergewerkschaften hetzen, wenn-Todesschwadronen, die nicht selten
aus DPolizisten und Soldaten bestechen, gegen Angehérige des linken
Parteienbiindnisses, der Unién Patriética, vorgehen, wenn, wie 1985, eine
Guerillagruppe das Oberste Gericht besetzt (und 1m anschliessenden Gefecht mit
dem Militédr fast alle Richter ums Leben kommen), dann hat das alles irgendwie
mit Kokain zu tun: die Grossgrundbesitzer sind Drogenbosse, die
Todesschwadronen stehen hédufig in threm Sold, und die Guerilleros liessen sich
auch von der Narcomafia kaufen, weil im Obersten Gericht das iiber die Jahre
angehiufte Belastungsmaterial zerstdrt werden musste und die linksextremen
Guerilla-Stldner gewissermassen falsche Spuren legen sollten, Zur Allianz der
Narcomafia mit der Guerilla, wie in Peru, ist es trotzdem nicht gekommen, weil
die kolumbianischen Linksextremisten anders als der Sendero Luminoso ihren
politischen Idealen doch mehr Wert zumassen. Die M-19-Gruppe, die das Oberste
Gericht {iberfiel, hat sich heute sogar am linken Rand in den parteipolitischen
Prozess integriert. Die  marxistisch-leninistischen Fuerzas Armadas
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Revolucionarias de Colombia (FARC) allerdings haben sich auf andere Weise von
ihren Bewachungsdiensten losgemacht, die sie im Amazonas-Urwald der Mafia
leisteten: sie scheinen nach letzten Erkenninissen selbst ins Kokaingeschdift
eingestiegen zu sein und miissen sich jetzt vor der Rache der Kartelle hiiten.

Lassen wir es bei diesem kurzen und logischerweise eitwas oberflichlichen
Einblick in das teuflische Panoptikum bewenden. Details, die heute in einer
reichen Literatur nachzulesen sind, tun wenig zur Sache, sie lassen sich in ihrer
grauenhafien Fiille chnehin nur mehr statistisch erfassen. Das Allerschlimmste
an der ganzen kolumbianischen Blutgeschichte ist fiir den Aussenstehenden die
Abgestumpftheit und Gleichgiiltigkeit der Bevilkerung, aus der diese zusammen
mit ihren Politikern jeweils nur fiir kurze Zeit erwacht, wenn ein besonders promi-
nentes Opfer zu beklagen ist, 1984 ein Juslizminister, 1989 ein
Prisidentschaflsanwirter. Dann kommt es zu rhetorischen Hghenfligen, zu
Kampfansagen oder gar Kampfmassnahmen der Regierung gegen die Kartelle, die
kurz zuriickschrecken und dann um so blutiger zurtickschlagen, worauf die
Regierung das Ausliéfenmgsabkonmlen mit den USA, das die Bosse tatsdchlich
- Rarchten wie der Teufel das Weihwasser, bis zum niichsten Mal suspendiert. Und
alles nimmt wieder seinen Lauf: das Blut, das Kokain und die wohlgesetzten
Reden.

Der Parallelstaat des Narko-Terrorismus in Peru und der Superstaat der
Kokainkartelle in Kolumhien - gehen sie uns tiberhaupt etwas an? Eines ist
sicher: Als Erscheinungen der politischen Folklore Lateinamerikas lassen sich die
Drogenbarone und ihr Gefolge nicht abtun. Sie sind nicht voriibergehende
Erscheinungen wie die Caudillos der Vergangenheit, die auf einen Balkon stiegen,
eine ziindende Rede an das versammelte Volk hielten und dann Wahlen ge-
wannen, aber nach ein paar Jahren der Gewalttdtigkeit und der Bereicherung
wieder von der Szene verschwanden. Die Drogenmafia wird bleiben, solange
Geschiifte mit Drogen zu machen sind. Wie jede erfolgreiche Firma wollen die
Kartelle zwar nicht den Staat ukkupiere'n, innerhalb dessen Grenzen sie titig
sind, aber sie mochten von ihm nicht gestirt, nicht beschriinkt und auch nicht
besteuert werden, Sie henehmen sich nach innen und nach aussen, wie wenn sie
mindestens eine autonome Regierung wiiren. Auch das kénnte von hier aus quasi _
pelitologisch noch als neue Erscheinungsform der politischen Aktivitdt in
Lateinamerika verbucht werden, mit der niichternen Anmerkung, dass politische
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Akteure Lateinamerikas, einmal von Fidel Castro abgesehen, gselten oder nie iiber
die Schwellen des Subkontinents ausgreifen und Weltpolitik machen. Genau das,
némlich zunehmend Weltpolitik, macht aber die Drogenmafia. Sie exportiert ein
Produkt, das die sozialen Strukturen der Abnehmerliinder intensiv beeinflusst,
schidigt und, wenn man an gewisse Innenstidte der USA denkt, zerstdrt, Den
Wirtschaften der Ursprungslénder mag kurzfristig der Drogenexport niitzen, weil
er fast der einzige Wachstums- und Devisenbereich ist. Man schitzt, dass in den
kokainproduzierenden  Anden-Ldndern heute rund ein Drittel des
Bruttoinlandprodukts im Drogensektor erwirtschaftet wird. Den Wirtschaften der
Importlénder, heute noch vor allem den Vereinigten Staaten, wird jedoch grosser
Schaden zugefiigt. Der Volkswirtschaft werden j#hrlich auf kriminelle Weise
hﬁlliardenbetrage entzogen, die nitzlicher investiert werden kénnten - ganz
abgesehen von den sozialen Folgekosten des Drogenkonsums. Ich will nicht dén_
Teufel an die Wand malen, aber die amerikanische Regierung hat etwa 1985
begriffen, dass sie in einen Krieg verwickelt ist, in einen Krieg ganz neuer Art. Sie
hat noch nicht berausgefunden, wie er am besten und wirksamsten gefiihrt
werden kann; aber ganz sicher schliessi gie die militinsche Option heute nicht
.mehr aus, Das hiesse im Endeffekt auch direkter Einsatz von Special Commando
Units im siidamerikanischen Dschungel. '

Machen wir uns aber, und damit komme ich zum Ende, keine Illusionen. Seit
ungefihr drei Jahren wird auch.Europa. ganz allmihlich zu einem neuen
.Kriegsschauplatz, und wie Anfang der achtziger Jahre die USA scheint auch

Europa heute nicht darauf vorbereitet zu sein.



Prof. Dr. Curt Gasteyger

Das Mittelmeer als Konfliktregion

Es gibt wenige Regionen auf dieser Erde, die dank ihrem kulturellen Reichtum
und ihrer landschaftlichen Schiénheit mehr zur Entspannung einladen als das
Mittelmeer. Es bedarf schon einer beruflich bedingten Anstrengung oder eben
einer freundlichen Einladung von Professor Spillmann, um in diesem selben
Mittelmeer auch den Herd vielfacher Spannungen tats#ichlicher oder méglicher
Konflikte zu sehen. Natiirlich wissen wir um die bewegte Vergangenheit dieses
geschichtstrichtizen Raumes. Thn haben Poeten und Schriftsteller von Homer bis
Camus besungen. Theodor Mommsen fragte sich in seiner Geschichte Roms, was
wohl geschehen wire, wenn Hannibal, anstatt mit seinen Elephanten den
miihsamen Landweg iiber Spanien und Frankreich nach Italien zu nehmen, per
Schiff ins Zentrum des Romischen Reiches - also nach Rom - vorgestossen wire.
Admiral Mehan, einer der Viter der Seestrategie, sorgte sich darum, dass das
Mittelmeer unter die Herrschaft einer einzigen Macht fallen oder sonst zum
Schauplatz eines permanenten Konfliktes werden kénnte. Churchill nannte das
Mittelmeer, wir wissen es alle, etwas despektierlich "den weichen Unterleib
Europas”.

Das Mittelmeer als Konfliktregion - es hat Tradition. Es kannte Rivalitéiten,
Seeschlachten, Krisen, Spannungen, an all dem hat es nie gefehlt. Heute wissen
wir um den griechisch-tiirkischen Streit um Zypern, der, wie so vieles Ungeliste,
erneut aus der Spalte "Verschiedenes" zur Tagesaktualitit aufzusteigen droht.
Vielleicht eine der vielen indirekten Folgen des Golfkrieges, die dem tiirkischen
Priisidenten Oezal die Brust geschwellt haben und ihn wieder viel stirker auch im
Mittelmeerraum aufireten lassen.

Wir sind auch besorgt und bestiirzt ilber die scheinbare Unlisbarkeit des
Nahost-Konfliktes und sehen in Oberst Ghadhafi, einem weiteren schwierigen
Anrainer, die Inkarnation des Bosen. Es fehlte und fehlt zu keiner Zeit an
autoritiren Figuren ringsum: Als ich mich in den sechziger Jahren mit dem
Mittelmeer zu beschiftigen begann, reihte sich gerade General Franco an
Marschall Tito, Enver Hodscha an die griechischen Obersten, Préisident Nasser an
seinen Kollegen Bourguiba, der eben an die Macht gekommene Ghadhafi an den
ersten Prisidenten des unabhéngig gewordenen Algeriens, Ben Bella. Niemand
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und Englidnder, die Achsenmiichte und die westlichen Demokratien und, last but
not least, die Amerikaner und die Russen. :

Oder schliesslich, um mit Fernand Braudel zu sprechen: das Mittelmeer als
Briicke, als Kreuzung der Kulturen und Zivilisationen, als Treffpunkt von drei
Kontinenten - Europa, Asien und Afrika - und von drei Religionen - Christentum,
Tslarm und Judentum. Alle diese drei Funktionen und Rollen - Zentrum, Front,
Briicke - finden sich hier vereint in einer Dichte und Intensitit, wie sie es wohl
kaum irgendwo auf der Welt sonst tun. Das macht unsere Aufgabe interessanter,
"aber gewiss nicht leichter. Wir werden uns deshalb auf zwei Schwerpunkte be-
schrianken miissen, die, sich gegenseitig verstiirkend, ihrerseits das Mittelmeer als
eine Region alter und neuartiper Konflikte erscheinen lassen., Der eine
Schwerpunkt betrifft - wie kdnnte es anders sein? - die politisch-strategische, der
zweite die wirtschaftspolitische Bedeutung des Mitielmeers. Gemeinsam zwingen
sie uns, das Mittelmeer ernster zu nehmen, als die meisten es bisher getan haben;
gemeinsam lassen sie uns auch die Vielfalt der sich dort in fast einzigartiger
Weise h#ufenden Probleme in ihren Dimensionen und Proportionen  besser
erkennen. Das bringt zwar noch lange keine L4sungen. Es hilft uns aber, das
Mittelmeer in seiner ganzen Bedeutung fir unsere Zukunft, und damit meine ich
Europas Zukunft, zu sehen. '

Die politisch-strategische Bedeutung des Mittelmeers wurde bereits angedeutet.
Was der enghsche Geopolitiker Halford Mackinder vom europédischen Russland
sapte - es sei das Herzstiick, "the heartland"”, der Welt, von dem aus in sich
erweiternden Kreisen die Welt beherrscht werden kinne - das galt wohl bis ins
Mittelalter, wenn nicht sogar dariiber hinaus auch fir das Mittelmeer: Wer das
Mittelmeer beherrschte, der beherrschte den fiir das damalige Abend- und
Morgenland massgebenden Raum. Die Entdeckung Amerikas und die Ausdeh-
nung nach Asien fithrten dann zu einer Verschiebung und Erweiterung der
Gewichte. Kaum ein Ereignis hat aber die Bedeutung des Mittelmeers wieder
stéirker betont als die Er6ffnung des Suezkanals am 17. November 1869.

' Das Mittelmeer verwandelte sich damit mit einem Schlag von einem
Binnenmeer in eine Durchgangsstrasse, und der Seeweg zwischen Europa und
Asgien verkiirzte sich um Tausende von Kilometern. Dieser hatte, wie Sie wissen,
um Afrika und um das Kap der Guten Hoffnung, das seinen Namen nicht zu
Unrecht triigt, herum gefiihrt. Mit einem Schlag verschérften sich zugleich auch
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die Rivalititen unter den eumpﬁischen Mzichten, vor allem zwischen Frankreich
und England. Der Mittlere Osten, genauer: der Zugang zu ihm und wenn miglich
die Kontrolle iiber ihn, dieser Mittlere Osten wurde zur strétegischen Prioritit
ersten Ranges. Der Ausdruck "East of Suez" war unendlich viel mehr als nur eine
geographische Bezeichnung. "East of Suez” war das weltpolitische Programm des
britischen Imperiums, und dieses wiederum gab den Anlass zum Aufbau
milit4rischer und handelspolitischer Stiitzpunkte und verlieh ihm erst eigentlich
die strategische Bedeutung. Wie eine Perlenkette begannen sich, dieser Lo.gik fol-
gend, Britanniens Stiitzpunkte, beginnend in Gibraltar, durch das ganze
Mittelmeer aneinanderzureihen: Malta, Zypern und schliesslich Suez und Aden.
Das Mittelmeer als Basis und als Durchgang. Fir eine weit iber Europa
‘hinauszielende Politik erhielt es eine ganz neue und diesmal weltpohtische
Bedeutung. Damit einher ging die technische Revolution in der Weltschiffahrt, die
diesen globalen Dimensionen das notwendige materielle Rﬁckgrat' verschaffte. Das
" Ende des Osmanischen Reiches 1918 einerseits und die Entdecknng scheinbar
unerschipflicher Erdtlreserven in der Golfregion andererseits erhthten zusétzlich
die Bedeutung des Mittelmeers, sie verschiirften aber auch die Rivalitsit zwischen
Frankreich und Grossbritannien, die sich um das Erbe des Osmanischen Reiches
stritten. Es ist nicht chne Ironie, dass die beiden selben Michte Frankreich und
Grossbritannien knapp 90 Jahre ‘danach - bitte zdhlen Sie mit - nach der
festlichen Erbffnung des Suezkanals ausgerechnet im Suezkonflikt von 1956 das
Ende ihrer kolonial begriindeten Prédsenz im Mittélmeer vor sich sahen, Englands
stolze Basen in Zypern und Malta wurden unabhingig, Enpgland verlor im
Suezkonflikt 1956 den direkten und von ihm kontrollierten Zugang zum Kanal
und dammt zum Pazifischen Ozean. Algerien seinerseits setzte den  blutigen
Schlusspunkt hinter Frankreichs nicht minder bedeutsame Besitzungen in
Nordafrika. Eine in vielem gloriose Epoche westeuropéischer Vorherrschaft im
Mittelmeer ging zu Ende. Die neue Seemacht hiess jetzt Vereinigte Stasten. Mit
_andern Worten oder genauer: deren méchtige Sechste Flotte. -

Seit Ex-Prisident Truman kurz nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges Stalins
Dréngen nach einem ungehinderten Zugang zum Mittelmeer durch den Bosporus
Paroli geboten hatte, bestand kein Zweifel mehr daran, wer den seestrategischen
und politischen Ton im Mittelmeer angab. Die Truman-Doktrin fand ihren
- Ausgangspunkt - erinnern wir uns - in Griechenland und in der Tiirkei. Es war
der Streit zwischen Grossbritannien und den Vereinigten Staaten, welche von
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beiden Miichten nun den Befehlshaber der zu grﬁ.ndend.en Mittelmeerflotie stellen
sollte. Es war dieser Streit, der nicht gelést wurde, der dann das Ende der
britischen Mittelmeerherrschaft nicht nur beschleunigte, sondern gleichzeitig
entgegen aller geographischen Logik zur Eingliederung der Tiirkei und -
Griechenlands in den Nordatlantikpakt fithrte. Griechenland und die Tirkei
waren keine problemlose Mitglieder der Allianz, doch zumindest im Golfkonflikt
erwies sich die tiirkische Mitgliedschaft als ein Vorteil, denn die Tiirkei war der
ostlichste Vorposten der westlichen Allianz, Stiitzpunkt und Basis in diesem
Golikonflikt, und damit sicher von strategisch erstrangiger Bedeutung.

Praktisch lief die Eingliéderu.ng Griechenlands und der Tiirkei in die Nato auf
eine Ausdehnung des Ost-West-Konfliktes auf den Mittelmeerraum hinaus. Von -
jetzt an war es zumal die eben erwiihnte Sechste Flotte der Amerikaner,
unterstiitzt von den europiischen Verbiindeten, die die Briicke zwiachen der
europiischen Nato und den gich im Mittleren Ostern aufbauenden Schutzwillen
gegen die sowjetische Expansion hildete, 1967 geschah dann das Befiirchtete und
Unerhtrte: die sowjetische Eskadra, die sowjetische-Flotte, brach im Gefolge des
arabiasch-israelischen Blitzkrieges Juni 1967 in das Mittelmeer ein. Das entsprach
der damals expansiven Flottenpolitik Moskaus. Die Sowjetunion war dabei, ihre
Flottenverbinde weltweit auszudehnen. Das Miitelmeer war der erste testing
ground, der Priifstand. Die Suche nach Flottenstiitzpunkten begann so, wie es
hundert Jahre zuvor die ebenfalls aushiusigen Engldnder getan hatten. Nur hatte
Moskau weniger Erfolg als die Engldnder, wie so oft. Mercel Kebir in Algerien,
Alexandrien in Aegypten, Latakia in Syrien hiessen die wahrscheinlich 14ngst aus
dem Gedéchtnis verschwundenen Anlaufstellen sowjetischer Schiffe. La
Méditerranée rouge wurde plétzlich zum Schreckgespenst vieler aufgeregter
DPolitiker im Westen. Sie iibersahen, dass man mit Schiffen zwar Eindruck
machen, aber keine Lander kontrollieren kann. Trotzdem, die Tatsache, dass die
Sowjetunion es gewapt hatte, in ein "westliches" Gewisgser vorzudringen, fuhr
manch einem Strategen in die Knochen. Denn schliesslich besassen . das
Mittelmeer und seine dem Neutralismus zuneigenden siidlichen und dstlichen
Anrainerstaaten nicht nur politisch-strategische Bedeutung; die natiirlich in
erster Linie, damals im Kalten Krieg. Der wirtschaftliche Stellenwert des
Mittelmeers als Seeweg fiir Rohmaterialien ist stetig gewachsen. Linder wie
Italien - es ist gut, sich daran zu erinnern - wickeln noch heute einen iiberwie-
genden Teil ihres Aussenhandels auf dem Seeweg ab. - Gestatten Sie mir die



-94.

Fussnote: Solang wir bei unserer Transitpolitik bleiben, werden sie es auch
weiterhin tun.

Europas Aengste vor einer sowjetischen Oberherrschaft wuchgen noch, als es im
Gefolge des nichsten arabisch-israelischen Krieges von 1973 seine Abh#ingigkeit
vom mitteldstlichen und nordafrikanischen QOel und Gas entdeckte. Wie leicht
konnten sowjetische Schiffe und Streitkrifte Pipelines und Oeltransporte
unterbrechen und Eurcpa politisch erpressen oder wirtschaftlich strangulieren.
Europas Sicherheit erhielt fast unversehens, jedenfalls unbedacht, eine siidliche
Komponente. Aber sie war und blieb es bis in die jingste Zeit fast nur eine Ver-
lingerung des Ost-West-Konflikts: die Auseinandersetzung also mit der
Sowjetunion, nur dass man es diesmal mit der Sowjetunion als aufsteigender
Seemacht und nicht als grﬁséber Landmacht zu tun hatte. Die Befiirchtungen
erwiesen sich als iiberirieben. Moskau zeigie kein Interesse, Europas Wirtschaft
zu gefdhrden. Es wire ja noch schlimmer, denn heute beruhen Moskaus
Hoffnungen in allererster Linie auf dieser westeuropdischen Wirtschaft. Und noch
wenjgér zeigte Moskau Lust, sich auf einen Machtkampf mit der iberlegenen
Sochsten Flotte einzulassen. Seine Stellung im Mittelmeer, politisch, militdrisch
‘und wirtschaftlich, blieb prekir und abrufbar. Die Rote Gefahr kam nie zum
Tragen. Heute hat sie, zusammen mit dem Ende der kommunistischen Welt als
iiberzeugendes Gegenmeodell zur westhichen Demckratie, heute hat sie Abschied
von der Geschichte genc;mmen.

Das Ende des Ost-West-Konfliktes bleibt nicht ohne tiefgreif'ende' Wirkungen
auf die Art und Weise, wie wir das Mittelmeer, seine Bedeutung und seine
Gefahrenherde heute sehen. Vom Schatten der politischen, ideologischen und
militirischen Konfrontation befreit, kénnen wir endlich auch den Mittelmeerraum
wieder als Region eigenen Rechtes sehen. Als eine Region mit ihren eigenen
Problernen anstelle von solchen, die oft genug nur eine Verldngerung ost-
westlicher oder sowjetisch-amerikanischer Auseinandersetzungen waren. Kaum
eines der Mittelmeerprobleme, die uns damals schon beschiiftigten und heute
wiederum beschidftigen, kaum eines dieser Probleme war génau gesehen ein
Problem, das mit dem Ost-West-Konflikt direkt zusammenhing. Und das gilt, und
das wird Sie Uberraschen, auch fiir den arabisch-israelischen Konflikt. Dieser war
von voruherein ein Ost-West-Konflikt. Er wurde sehr bewusst und sehr geschickt
von Israel als ein solcher dargestellt, denn damit konnte man ja die amerikanische



Hilfe und die Hilfe des Westens viel eher mobilisieren, als wenn es nur ein Iokaler,
ein regionaler Konflikt eigenen Rechtes zwischen Israel und den arabischen
Staaten gewesen wtire. Immerhin, wir lésen uns damit von der bisherigen
eingeitigen Fixierung auf die Ost-West-Achse und kénnen nun mit einer
Schwenkung um 90 Grad unsere gicherheitspolitische Aufmerksamkeit von Osten
aus in Richtung Siidosten und Siiden verstirken wund erweitern. Der
Sicherheitsgiirte]l Europas erhélt mit anderm Worten eine mediterrane Dimension
neuer Art. '

Das Mittelmeer ist, das wurde bereits anpedeutet, keineswegs eine einfache
Region, ganz im Gegenteil. Es ist Schauplaiz fast aller Variationen traditioneller
Konflikte. Es geht auch hier, wie anderswo, um Vorherrschaft. Denken Sie an das
bereits erwihnte Aegypten unter Nasser, denken Sie an Ghadhafi, denken Sie an
den ebenfalls erwihnten Prisidenten Oezal in der Tiirkei, Es geht zweitens - ein
traditioneller Konflikt - um Territorialanspriiche. Sicher steht hier zuoberst die
Existenz, die umstrittene territoriale Existenz und damit auch politische Existenz
Israels, es geht um Ressourcen oder Ressourcenverteilung oder Zugang zu
Ressourcen. Ich habe das Oelproblem erwihnt. Lassen Sie mich hinzufiigen: den
Zugang zu Wasserressourcen, eines der ganz grossen und sich zunehmend
verschéirfenden Probleme im Nahen Osten, und es geht schliesslich um
Minderheitenprobleme, fiir die wiederum in allererster Linie der Nahe Osten und
hier vor allem der Libanon steht. Aber wir kénnen auch die in der Tiirkei le-
benden Kurden dazunehmen oder die Albaner in Jugoslawien. All das sind
Konflikte, wie wir es nennen, traditioneller Art.

Daneben aber enthilt das Mittelmeer in einer wohl einzigartigen Konzentration
praktisch alle Probleme, die weltweit von erstrangiger Bedeutung sind cder sein
werden. Der Nord-Siid-Konilikt in seinen Ungleichgewichten wirtschaftlicher und
sozialer Entwickiung, das Bevilkerungswachstum mit seinen gich erweitermden
Diskrepanzen, die Wahrscheinlichkeit wachsender Migrationsbewegungen,
Umweltprob]eme aller Art, nicht nur der bereits erwahnt,e Wassermangel, nicht
nur im Nahen Osten, auch an der europiiischen Kiiste, die Verbrmtung von Waf-
fen und Waffentrigem einschliesglich Massenvernichtungswaffen, sei es als Folge
ungeldster Spannungen oder sei es als deren Ausléser.

Meine Damen und Herren, ich kann Thnen einige Zahlen nicht ersparen. Sie
sollen nicht alarmieren. Auch wird man diese Zahlen mit der nétigen Dosis an
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Vorgicht und Unterscheidungsvermégen zur Kenntnis nehmen miissen. Sie geben
aber doch - meine ich - eine Vorstellung von den Grossenordnungen, um die es
hier geht. Vielleicht mehr noch von der dahinterstehenden Dynamik, eine
Entwicklung, die, falls sie nicht gesteuert oder gebremst wird, dem Mittelmeer
noch die letzten Reste seiner Idyllik nehmen kann.

Ich habe hier einige Zahlen aufgefiihrt. Es sind die Streitkrifte im Mittelmeer.
Sie sehen: Blau sind die Mitglieder der Europédischen Gemeinschaft: Spanien,
Frankreich, Italien, Griechenland, dann kommt Jugoslawien, irgendwie als
Sonderfall, wenn Sie so wollen, die Tiirkei - ich brauche nicht alle
herunterzulesen. Dann kommen, vielleicht nicht ganz zufillig in griiner Farbe
(der Farbe des Islams), Marokko, Algerien, Tunesien, Libyen, Aegypten,
Jordanien, Libanon - ein Fragezeichen, wir wissen nicht, wieviele Streitkriifte
Libanon hat und von wem und von welcher Gruppe, Syrien und schliesslich der
Sonderfall Israel.

Das Wichtige sind wiederum nicht die Zahlen - ich habe vorhin schon an-
gedeutet, mit Zahlen kann man spielen, wir haben das spétestens im Irakkrieg
erlebt, wie hier Fehlschitzungen méglich sind - trotzdem: das Wichtige scheinen
mir eigentlich diese Nummern 1 und 2 zu sein, die ich auf der siidlichen Kiiste,
also Linder der siidlichen und ostlichen Kiiste, angedeutet habe, das heisst:
Zunahme der Streitkriifte zwischen 1980 und 1990 im Mittleren Osten. Insgesamt
eine 95prozentige Zunahme der Streitkrifte in den Maghreb-Staaten, das sind
Marokko, Algerien und Tunesien. Wenn Sie sehr grossziigig sein wollen, kinnen
Sie vielleicht noch Libyen dazunehmen. Immerhin eine 45prozentige Zunahme der
Streitkréifte. Und das zu einer Zeit, in der sich die Nato-Verbiindeten, zu denen
alle rechts aufgefithrten Léinder mit Ausnahme Jugoslawiens gehéiren, zur
konventionellen Abriistung anschickten. Mit andern Worten: Wir haben hier
bereits eine erste Diskrepanz in der Entwicklung festgestellt, in der Entwicklung
der Streitkrifte, auf die ich dann kurz nochmals zuriickkommen werde.

Hier eine der sichtbarsten Aeusserungen von Streikriften oder von militédrischer
Macht; die Panzer. Die Streitkréfte in denselben Léndern, wiederum Spanien,
Frankreich, Italien, Griechenland, mit einem Total von 5656 Panzern. 1990 die
Tiirkei mit einer beachtlichen Anzahl von Panzern, auch das nicht uninteressant.
Gewisse Vormacht- und Dominanzvorstellungen, Griechenland und die Tiirkei
zusammen, das wiederum ist ein Spiegelbild ihres eigenen Konfliktes mit
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immerhin 5645 Panzern, also ein ganz deutliches Schwergewicht, wenn Sie so wol-
len, der Panzerstreitkriifte der Nato in der tstlichen Mittelmeerhilfte. Hier nun
die doch sehr unterschiedlichen und damit auch sehr bezeichnenden Zahlen der
arabischen Kiistenlinder mit wiederum dem Schwergewicht, sprich: arabisch-
israelischer Konflikt ab Libyen, Aegypten, Syrien und Jordanien mit Israel als
dem von dieser Panzermacht umringten Land mit einer sehr beachtlichen Zahl
von Panzern. Immerhin auch hier - wir sehen eine ganz eindeutige Diskrepanz
zwischen den Liindern rechts und den europiischen Industrielindern links, fast
das Doppelte an Panzern oder in etwa das Doppelte auf der rechten Seite. Ich sage
es noch einmal: Es gilt zu differenzieren, und wir sehen jé gehr deutlich auch den
Unterschied zwischen den mehr oder weniger konfliktfreien Lindern Marokko,
Algerien, Tunesien einerseits und den sich im Konflikt glaubenden oder be-
findenden andern arabischen Lindern andererseits.

Ich komme damit zur dritten Tabelle, Die Bevblkerung im Mittelmeer, die
wiederum eine gewisse Diskrepanz anzeigt, ich komme dann darauf nochmals
zuriick, denn die Diskrepanz liegt wiederum weniger in den Zahlen von heute, wie
Sie sie vor sich sehen, sondern sie liegt in der kiinftigen Entwicklung. Sie sehen,
dass die europdischen Lénder, die Linder der europiischen Nordkiiste, heute eine
Bevolkerung von schiitzungsweise 190 Millionen Menschen zihlen. Dazu kommt
die sehr stark wachsende Tiirkei mit heute immerhin 56 Millionen, jedenfalls wa-
ren es gestern so viele. Die rechte Seite. mit den arabischen Lindern, die 130
Millionen z4hlen, und Israel mit 4,5 Millionen, also wiederum eine kleine Insel in
einer grossen arabischen Welt, was doch vieles aussagt iiber die Situation der
Israeli hinsichtlich ihrer Sicherheit und ihrer Zukunft. |

Und schliesslich eine Tabelle, die Thnen sozusagen das alles in einer kurzen
Zusammenfassung zeigt, was an Problemen und an mdglichen, denkbaren oder
tatsichlichen neuen Konflikten auf uns zukommt. Sie sehen den Mittelmeerraum.
Sie sehen im Siliden und im Osten die Linder mit einer arabischen oder
. islamischen Bevilkerung, dazu kénnen wir die Tiirkei zdhlen. Wiederum ist die
"Insel" Israel ausgelassen. Das Interessante sind die paar Zeichen, die ich hier
angefiigt habe. Das griine Viereck bedeutet den Anteil an der Bevélkerung von
Menschen, die unter 24 Jahre alt sind. Icb lese Thnen diese Zahlen, nicht alle, aber
einige wichtige. Sie sehen, dass in Syrien der Anteil dieser jungen Menschen bis
24 Jahre 67 Prozent betr4gt. Sie sehen, dass es in Libyen 65 Prozent, in Algerien
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65 Prozent, im Sudan 64 Prozent sind und so weiter. Es schwankt zwischen 55
und 67 Prozent. Dieser Versuch, ein Schwert, nicht ein Damoklesschwert, zu
zeichnen, bezeichnet fundamentalistische Strémungen in einigen dieser Lénder,
zu denen Jordanien und Iran gehtren. Ich wiirde heute auch Aegypten Sudan und
Tunesien dazuzihlen und neuerdings auch wieder Algerien. Und schliesslich diese
Raketensignatur., Damit sind die Léinder bezeichnet, die iiber kiirzer- oder
weiterreichende Raketen verfiigen. Dazu gehoren Syrien, Iran, Irak, Israel
selbstverstéindlich auch, Yemen, Saudiarabien, Aegypten und Libyen. Sie haben
hier noch die chemischen Waffen, die sind in etwa in denselben Lindern, die ich
eben genannt habe. Sie haben hier mit andern Worten in einer Nussschale, in a
nutshell, die grossen Probleme, die sich im Mittelmeerraum einzigartigerweise
zusammenballen oder zusammenballen werden.

Zusammenfassend wird man deswegen bei aller abwigenden Vorsicht doch
einige bemerkenswerte Trends festhalten kénnen oder miissen. Zunichst einmal
die Riistung, die in den arabischen Staaten im Unterschied zu derjenigen in den
europdischen Léndern noch nicht unbedingt eine Hochstgrenze, einen Plafond,
erreicht hat. Sie mag bestenfalls stagnieren und tut es auch in dem einen oder
anderen Land. Gliicklicherweise. Aber es besteht wenig Aussicht, dass sie in
absehbarer Zeit spiirbar zuriickgehen wird. Das hat nicht nur mit den ungeldsten
Konflikten und Spannungen in dieser Region zu tun, das hat auch mit der inneren
Verfassung in diesen Staaten selber zu tun. Zweitens: Gelingt es nicht, der
Verbreitung grosser Waffensysteme, ich habe einige davon angefiihrt: Raketen,
chemische Waffen, vielleicht sogar Nuklearwaffen, gelingt es nicht, der
Verbreitung dieser Waffen Einhalt zu gebieten, so wird es am siidlichen und
tstlichen Rand des Mittelmeers bald mehrere Linder mit Massenvernichtungs-
waffen und Raketen geben, wenn es sie nicht heute schon gibt. Dem hat Europa
vorldufig nichts Gleichwertiges entgegenzusetzen. Der Aufbau einer
Raketenabwehr, the strategic defense initiative, SDI sozusagen auf européisch,
ein solcher Aufbau wird heute schon interessierten Spezialisten und Lobbyisten in
Europa empfohlen. Drittens: Das Bevilkerungswachstum oder die
Bevillkerungssituation hat uns gezeigt, dass heute in etwa auf europdischer Seite
55 Prozent der Mittelmeervélker leben und ungefihr ein Drittel auf der
arabischen Seite. Die Tiirkei nehme ich wiederum aus. Im Jahre 2025 wird es,
wenn die Berechnungen in etwa stimmen, genau umgekehrt sein. Mit andern
Worten: Das Verhiltnis der Bevilkerungszahlen verdndert sich genau im
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umgekehrten Sinne zugunsten dieser arabischer Linder, einschliesslich der
Tiirkei. Die Bevtlkerung in der Tiirkei, in Algerien und Aegypten wird sich dann,
2025, nahezu verdoppelt haben. Sie erinnern sich an die Zunahme der
Bevilkerung Aegyptens: von 56 Millionen auf 100 Millionen. Wie diese Menschen
zu ernihren sind im Niltal, ist eine andere Frage. Bis im Jahre 2000 wird die
Bevilkerung dieser arabischen Kiistenlinder und der Tirkei um 50 Millionen
zugenommen haben, diejenigen der EG-Mitgliedlinder am Mittelmeer um 2,4
Millionen. Sie sehen hier wiederum eine Dynamik, die bereits in vollem Schwung
ist. Aehnlich verhilt es sich mit dem Wachstum der Stidte und der daraus
folgenden Zersiedlung genau jener Kistenregionen, die heute eigentlich die
fruchtbaren Regionen in diesen Lindern sind. '

Damit sind wir auch schon beim zweiten Teil, bet der wirtschafispolitischen
Bedeutung des Mittelmeers, oder genauer: beim wirtschaftlichen Nord-Siid-
Geftlle. In der Tat sind auch hier die Diskrepanzen eklatant. Wihrend die Nicht-
EG-Liinder des Mittelmeers, die arabischen Linder vor allem, fast 50 Prozent
ihres Aussenhandels mit der Européischen Gemeinschaft abwickeln, gehen nur 4
Prozent des EQG-Aussenhandels in das siidliche Mittelmeer. Fast alle
Aussenhandelsbilanzen dieser Nicht-EG-Linder sind deshalb negativ. Und
wiederum deutet der Trend abwirts, Die Defizite wachsen, die Handelsdefizite,
aber auch die Verschuldung. Das Ergebnis ist - wen kinnte es noch iiberraschen? -
zunchmende Verschuldung. 1987 standen die Mittelmeerlander mit 16,7 Prozent
. der internationalen Verschuldung aber weltweit gut. Der Beitritt Spaniens,
Portugals und Griechenlands, scharfe landwirtschaftliche Konkurrenten der
siidlichen Mittelmeeranrainer, in ‘die Europdische Gemeinschaft hat den Wert
prdferenzieller Handelsabkommen gemindert. Kein Wunder, dasg die
Attraktivitit der Europdischen Gemeinschaft gerade in diesém Raum standig
gewachsen ist. Die Tiirkei, Zypern, Malta und Marokko haben bereits an die EG-
Tiire geklopft und ihre Mitgliedschaft beantragt. Wo Diskrepanzen in Wirtschaft
und Wohistand zwischen Nord und Siid auf engem Raum wachsen, wiichst auch
die Sogwirkung der reicheren Nachbarn, also von uns. Diese Sogwirkung diirfte in
dem Masse zunehmen, in dem das demographische Wachstum entweder zur
Schaffung neuer Arbeitspliitze oder zur Auwswanderung zwingt. Um die
Jahrtausendwende miissen in diesen Nicht-EG-Lindern 22,4 Millionen neue
Arheitspliitze geschaffen werden, wenn man das Niveau der jetzigen
Beschiftigung in etwa halten will. In Westeuropa, und die Schweiz ist damit also
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eingeschlossen, stehen jdhrlich etwa eine Viertelmilion  Arbeitsplitze fur
Auslinder zur Verfiigung, bis 2000 werden es vielleicht, wenn es gut geht, 2
Millionen sein. Setzen Sie das ins Verhiltnis zu den 22,2 Millionen neu zu
schaffenden Arbeitspl4tzen in den arabischen Lindern. Es ist sicher nicht genug,
um das iiberquellende Angebot aus dem Siiden aufzusaugen. Es reicht noch viel
weniger aus, wenn dieses Angebot aus dem Siiden mit dem aus dem Osten, aus
Osteuropa und der Sowjetunion, zu erwartenden Migrationsstrom konkurriert.
Wirtschaftliche Probleme sind oft die auslésenden Faktoren pohtischer Krisen.
Diese Krisen werden um so gewichtiger, je weniger stabil und widerstandsféhig
die tragenden politischen Strukturen sind. Genau aber hier liegt wohl eine der
grossten Sorgen, mit denen wir es zu tun haben. Kaum eines der ardbischen
Kiistenléinder, von den anderen arabischen Staaten ganz zu schweigen, kann als
etablierte Demokratie bezeichnet werden. Unter Druck gesetzt, sei es durch
Armut, Arbeitslosigkeit oder soziale Unterschiede, werden sie verletzlich
gegeniiber extremen Kriften. Wo Religion noch eine so dominierende Rolle in
Gesellschaft und Staat spielt, konnen sich religidse, wenn nicht
fundamentalistische Krifte an diesen Uebelstinden niihren und profilieren.
Genau das war in Iran der Fall. Genau das scheint sich nun in den Maghreb-
Lindern, bald wohl auch in Aepypten anzudeuten. Manche dieser Bewegungen
haben zuzdem einen deutlich antiwestlichen Unterton. Innere Schwtiche oder auch
nur die Angst vor innerer Schwiche sucht nach Kompensation gegen aussen. In
der stets wachsenden Verbindung und Verbriiderung mit Nachbarlindern, mit
Biindnissen aller Art, vom Maghreb iiber den Maschrec, von der Arabischen Liga .
zum Arabischen Kooperationsrat (Arab corporation_council), iiberall spielte sich
hier die Suche nach Selbstbestdtipung und Stabilitiit dieser arabischen Liinder ab.
Wenig oder gar nichts hat sich bis heute als stabil oder dauerhaft erwiesen. Der
Begriff Staat, wie Thnen Amold Hottinger sicher viel besser erliutern wird, der
Begriff Staat hat im Islam keine Verankerung, die Idee zwischenstaatlicher
Bindung steht damit auf schwachen und sehr unstabilen, wechselnden Fiissen.

Meine sehr verehrten Damen, meine Herren, ich komme damit zum Schluss.
Wir stellen fest, der Mittelmeerraum mitsamt den ihm zugewandten Orten ist
kein ideales, kein tragfihiges Terrain zur Konfliktbewiltigung, Die Diskrepanzen
unter seinen einzelnen Teilen sind gross, vielleicht sogar zu gross [ir einen
Dialog. Sie versprechen noch grisser zu werden, ich habe es versucht anzudeuten.
Es fehlt vielfach an der innerstaatlichen Stabilitit und der erfolgreichen Tradition
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zur zwischenstaatlichen Konfliktlésung. Wie soll, wie kann dieser Vielfalt von
Konflikten begegnet werden? Muss es, kann es eine besondere Mittelmeerpolitik,
eine regionale Konfliktverh{itungspolitik geben, trégt Europa hierbei eine
besondere Verantwortung? Die Antwort wird kaum eindeutig ausfallen. Gewiss, es
gibt allerlei Versuche, Spannungen zu entschirfen, Streit beizulegen oder doch
einzufrieren. Es gibt oder gab den Anlauf zu einem europ#isch-arabischen Dialog.
Es gibt Assoziations- und andere Vertrige zwischen der Europdischen
Gemeinschaft und anderen Mittelmeerlindern. Die politisch wache Européische
Gemeinschaft bemtiht sich um eine Rolle bei der Lisung des Nahost-Konflikts. Es
gab auch Versuche, Mittelmeerliinder am KSZE-Prozess (Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in FEuropa) zu beteiligen. Wenn Sie so wollen eine Art
Vorzimmer fir Erziehung in Menschenrechten und politischen Verhaltensregeln.
Viel hat das alles nicht ergeben. Jetzt geistern Vorschldge fiir eine KSZM, eine
Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittelmeer, oder eine KSZMO,
eine Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit im Mittleren Osten, in den
Kanzleien einiger westlicher Aussenministerien herum. Das sind, wenn eg gut
geht, lobenswerte Ansitze. Jedermann wird sich dabei bewusst, dass sich eine in
Jahren miithsam erworbene KSZE-Erfahrung nicht ohne weiteres auf andere
Regionen und Traditionen iibertragen Ifisst. Sei es das Mittelmeer oder der
Mittlere Osten. Einen Versuch ist eine solche Idee immerhin wert. Im iibrigen
wird man die Probleme und Konflikte bescheidener getrennt angehen miissen.
Jugoslawien ist ein Problem fiir sich, wir _wissen es. So ist es Zypern, so0 ist es die
Riistung, 8o ist es das Nahost-Problem, so0 sind es die Wirtschaftsprobleme, Das
Klima dafiir scheint giinstig. Die Vereinigten Staaten und die Sowjetunion sind
keine Rivalen mehr. Wenn sie imm Golf zusammen marschieren konnten, besteht
kein Grund, weshalb sie das nicht auch im Mittelmeer tun sollten.

Die grisste Verantwortung fillt aber Europa, das heisst der Europédischen
Gemeinschaft und ihren zukiinftipen Assoziierten, zu. Sie haben, jedenfalls dort,
wo ¢s um ihre erweiterte Sicherheit geht, ein ureigenes Interesse daran, sich
vermehrt und gezielt um den Mittelmeerraum zu kiimmern. Das fiingt beim
Schutz des Meeres an, geht iiber eine Entwicklungs- und Migrationspolitik und
hort bei der Riistungskontrolle auf. Das sind zweifellos gewaltige Aufgaben. Sie
sind um so grésser, als gie nur im Dialog mit den iibrigen Mittelmeerlandern, vor
allem mit den arabischen Staaten, angepackt werden kinnen. Wenn wir uns m
die Gesundung Osteuropas als Teil unseres Kontinentes kiimmern miissen und
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sollen, dann gilt #hnliches fiir das Mittelmeer als stidlicher Anrainer und
Ausgangspunkt européischer Geschichte und Kultur. Lassen Sie mich mit einem
Zitat von dem bereits kurz erwihnten Albert Camus schliessen. Es wird Ihre
Franziésischkenntnisse etwas auf den Priifstand stellen, was nichts schaden kann.
Camus schreibt sehr schién: "Il y a certes dans le peuple russe de quoi donner une
force de sacrifice 4 1'Europe. Dans 'Amérique une nécessaire puissance de con-
struction. Mais la jeunesse du monde se trouve toujours autour des mémes rivages,
bassin international traversé par tous les courants, la Méditerranée est de tous les
pays le seul peut-&tre qui joigne les grandes pensées orientales et occidentales, le
seul qui favorise l'homme au lieu de 1'écraser.” Geschrieben 1937, heute und erst
recht morgen giiltig.









~105-

Man darf selbstkritische Siimmen wie jene Epsteins allerdings nicht ohne die
folgende Anmerkung zur Kenntnis nehmen: Die Anzahl der Bauern, welche direkt
aufgrund der von jiidischen Einwandererm aufgekauften Léndereien ihren Grund
und Boden verloren, war relativ klein. Die Zionisten kaufter ja meistens
Grossgrundbesitz, der auswirts Lebenden gehdrte. Ein Viertel der nachmals
judischen Lidndereien in den Jahren vor 1920 wurde von einem einzigen Besitzer
verkauft, von der in Beirut lebenden christlich-arabischen Familie Sursuq. Aber
es gab eben auch indirekte Folgen, und die hingen mit der mit dem Sozialismus
verwandten Grundeinstellung der zionistischen Pioniere zusammen, Sie vertraten
mehrheitlich die Ansicht, man - sollte die Araber nicht als abhingige -
* Lehnempfiinger einsetzen, das heisst, man sollte sie nicht als Landarbeiter auf
den eigenen Gemeinschaftspiitern anstellen. Eine auf den ersten Blick
uneigenniitzige Idee zeitigte in diesem Fall sehr problematische Resultate.

In den Jahren zwischen etwa 1910 und 1920 teilte sich die =zionistische
Bewegung in eine kleine und im allgemeinen unpopuldre Gruppe, welche die
arabisch-jiidische Annsiherung als wesentliche Aufgabe der Einwanderung nach
Paldstina betrachtete, und eine Mehrheit, die einerseits einen gewissen
nationalen Egoismus als notwendig erachtete und anderseits davon ausging, dass
die Paldstinenser auf lingere Sicht freiwillig mit den jiidischen Einwanderern
zusammenarbeiten wiirden, weil dies ihnen sowohl wirtschaftliche als auch
soziale Vorteile bringen wiirde. Die Zionisten waren davon iiberzeugt, dass die
Mehrheit der Araber die traditionellen Lebens- und Herrschaftsformen loswerden
wollte, dass das westliche progressive Ideal auch das Ihrige sei...

Noch einmal, zur Zusammenfassung der Debatte jener Jahre, der Historiker
Walter Laqueur. Er analysierte: "Die Zionisten waren einfach nicht willens, die
Existenz einer halben Million Nichtjuden in Paldstina als uniiberwindliches
Hindemis zu betrachten, das sie héltte veranlassen kénnen, ihre Triume von einer
Riickkehr des jiidischen Volkes in sein Heimatland aufzugeben,”

Zwei Dokumente, beide westlich-europdischen Ursprungs, verschirften die
Auseinandersetzungen zwischen Arabern und Juden. Das eine war das Sykes-
Picot-Abkommen, in dem sich Briten und Franzosen im Jahr 1916 die
Machtsphiren im sogenannten Orient aufteilten. Der arabische Nationalismus
wurde in der Folge, als Reaktion auf das Sykes-Picot-Abkommen, antibritisch und
antifranzdsisch und dafiir germanophil, Nicht ganz iibersehen sollte man iibri-
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einem judisch beherrschten Staat zwingen." (Friedrich Schreiber: Die
Palistinenser, Miinchen 1983).

Riickblickend ist es oft nicht méglich, Ursachen und Wirkungen in der sich
steigernden  Auseinandersetzung  zwischen  jiidischen  Pionieren und
Palidstinensern zu unterscheiden. Beide Gemeinschaften wollten ihre nationale
Identitét verwirklichen, beide wollten die Autonomie von den damals in der
Region herrschenden Michten, beide strebten letzten Endes die Griindung eines
unabhiingigen Staates an. Die Logik hitte es eigentlich geboten, dass beide ihre
Kriifte vereinen, sich iiber Grenzen und Miglichkeiten der eigenen Zielsetzungen
hiitten klarwerden sollen. Aber so war die Realitdt nicht; es gibt wahrscheinlich
keine Parallele zur Feindschaft, die sich gerade zwischen zwei Gemeinschaften
herausbildet, welche zur gleichen Zeit #hnliche - aber nicht gleiche - Ziele
verfolgen.

Drei grosse Wellen von Unruhen, von Gewalt zwischen Palidstinensern und
jiidischen Einwanderern gab es vor der Zeit des Zweiten Weltkrieges: jene von
1921, von 1929 und von 1936. Anfinglich wurden die Unruhen jeweils durch
vereinzelte Zwischenfille ausgelitst, aber 1936 war es anders. Die jiidische
Einwanderung in Paléstina erreichte nach Hitlers Machtergreifung Rekordhthen.
Mitte der dreissiger Jahre stellten die Juden bereits 30 Prozent der
Gesamtbevilkerung des Gebiets Palistina, Der Widerstand der Palistinenser
wurde allméhlich permanent, und auf der jiidischen Seite iibten Organisationen
wie Hagana und Irgun Zwai Leumi ab 1937 teils gezielte Vergeltungsschlége, teils
wahllosen Terror aus, wie er auch von der anderen Seite angewendet wurde. Die
britischen Truppen versuchten bisweilen, Gewaltakte zu verhindern, und das
fiihrte zu antibritischen Gefiihlen sowohl bei den Arabern als auch bei den Juden.
Kurz vor dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges versuchten die Briten dann noch,
ihre Politik im Mandatsgebiet Paléistina zu verdndern: durch das sogenannte
Weissbuch schriinkten sie die Einwanderung von Juden ein, und der Landkauf
wurde untersagt. London hatte die Araber als die schwiichere Seite in einem
immer bedrohlicheren Konflikt erkannt und wollte diese Seite schiitzen.
Grossbritannien versuchte nun, den status quo kiinstlich aufrechtzuerhalten.

Was bei der Betrachtung der Geschichte der dreissiger Jahre in Palidstina oft
iibersehen wird, ist, dass die Art des Landerwerbs durch die jiidischen
Einwanderer sich nun édnderte und dass dies soziale und politische Folgen hatte,
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die sich von den Resultaten der fritheren Landki#ufe unterschieden. In den
dreissiger Jahren kauften die Immigranten zu 63 Prozent Land von pa-
ldstinensischen Grossgrundbegitzern, also nicht mehr von Auswiirtigen, und zu
mehr als 22 Prozent von paldstinensischen Kleinbauern. Jetzt trat bei der
paldstinensischen Landbevilkerung eben doch das ein, was die paldstinensische
Intelligenzija vorher schon befiirchtet hatte, nimlich eine allgemeine Verarmung.
Die gab es allerdings, das muss erwidhnt werden, auch in anderen nahdstlichen
Regionen, und dort nicht aufgrund einer Fremd-Einwanderung, sondern aufgrund
von wirtschaftlichen Umschichtungen. Agypten und die Gebiete Syriens und des
Iraks waren davon betroffen.

Der Zweite Weltkrieg brachte zunichst eine Kampfpause zwischen den
jiidischen Einwanderern und den Palédstinensern, aber die relative Stille war
triigerisch. Amin al-Husseini, Grossmufti von Jerusalem, versuchte, der pa-
listinensischen Bewegung eine deutschfreundliche Note zu geben. Es gab ein
Treffen zwischen Husseini und Hitler, und ein paar Wochen spiiter beschlossen
die Nazis die "Endlésung der Judenfrage". Auf der anderen Seite beschlossen die
amerikanischen Zionisten, den Kampf gegen die von den Briten durch das
Weissbuch verfiigte Beschrinkung der jiidischen Einwanderung nach Paléistina zu
bekdmpfen - sie taten dies durch das sogenannte Biltmore-Programm und
forderten, 1942, die Griindung eines sogenannten jiidischen "Commonwealth”.

Die Zeit nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges war gekennzeichnet durch den
Kampf der jiidischen Einwanderer gegen die noch immer prisenten britischen
Truppen einerseits und durch immer mehr Bombenanschlige, Uberfille und
Vergeltungsaktionen von der palidstinensischen gegen die jiidische und von der
judischen gegen die palédstinensische Bevilkerung anderseits. Die Briten
versuchten, Waffenimporte zu unterbinden, was 2zu einem bliithenden
Schwarzhandel fiir Kriegsmaterial fiihrte. Sie unterbanden ausserdem die
jiidische Einwanderung, und dies obwohl die Weltiffentlichkeit den Uberlebenden
des Holocaust wenigstens die Méglichkeit zuerkannt sehen wollte, nach Paléstina
auszuwandern. Als die jiidische Untergrundorganisation Irgun im Juli 1946 das
King-David-Hotel in Jerusalem in die Luft sprengte, breitete sich bei den
Engléindern immer deutlicher der Wunsch aus, dem Chaos in Palistina zu
entflichen und Araber und Juden sich selbst zu iiberlassen. Die britische
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Regierung beschloss schliesslich, die Verantwortung einer anonymen Instanz zu
iibergeben, der damals noch jungen und von Schwungkraft erfilllten Uno.

Eine Mehrheit der Mitgliedstaaten befiirwortete im November 1947 die Teilung
Paldstinas in zwei unabhingige Staaten, einen jiidischen und einen
paldistinensischen. Der eine Staat war gedacht fiir die damals 650'000 Juden, der
andere fir die damals 1,2 Millionen Pal#stinenser. Die Juden nahmen den Plan
an und griindeten den Staat Israel, die Pel4stinenser lehnten ab, und als Israel
seine Unabhéngigkeit erkliirte und 1948 zum Staat wurde, versuchten die Armeen
der arabischen Staaten, diesen QGriindungsakt durch Gewalt riickgingig zu
machen - mit den bekannten Folgen.

Was stand bei diesem Ausbruch von Gewalt hinter d_en Taten? Die Araber waren
liberzeugt davon, dass die Briten mit den Zionisten ein hinterhiltiges Manéver
ausgeheckt hatten, um durch die Grindung Israels einen westlichen Briickenkopf -

in Nahost zu1.errichten.

Die Debatte dariiber, ob Palistinenser wihrend des von den Arabern ent-
fesselten Krieges massenweise von den Israelis vertrieben wurden oder ob die
Auswanderung einem Appell von arabischer Seite entsprach - diese Debatte ist bis
heute nicht abgeschlossen. Es gab beides: eine Einschiichterungstaktik und eine
Vorwegnahme von Angst bei den Paldstinengern, welche die kollektive Rache der
Israelis fiirchteten. Es gab absichtlich gesteuerte Fehlinformationen, um die
Paléistinenser zum Auszug zu motivieren, aber es gibt auch dies: die Feststellung,
dass diese Tragidie sich nicht vollzogen hiitte, wiren die Araber mit der Teilung
Palistinas einverstanden gewesen. Aus ihrer Sicht allerdings sah das ganz anders
aus: die Teilung war in der arabischen Sicht ein Landraub, ein international
manipuliertes Implantieren einer Schépfung des Kolonialismus im arabischen
- Gebiet.

Die palistinensische Frage wurde nach der arabischen Niederlage gegen Israel
in den Hintergrund gedringt. Arabische Li#nder, in denen Paldstinenser als
Fliichtlinge Aufnahme gefunden hatten, nutzten die Absichten der Inimigranten
fir die eigenen politischen Zwecke. Die Palédstinenser ihrerseits konnten sich
~ jahrelang nicht auf eine gemeinsame Vertretung einigen. Der &gyptische
Prasident Gamal Abd el-Nasser prigte 1959 das Wort von der "paldstinensischen
Einheit", die in einer in Kairo stationierten und somit kontrollierbaren Exil-.
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regierung ihren Ausdruck finden sollte. Die irakische Regierung unter General
Kassem sprach von der Griindung einer "Republik Paldstina”" im Gebiet
Cisjordaniens, das damals von der Haschemiten-Dynastie kontrolliert wurde, und
im Gaza-Streifen.

Die Anliegen der Palidstinenser wurden fiir Jahre zu einem Spielball in-
nerarabischer Rivalitidten. Die Wende begann erst 1963: damals herrschte in der
arabischen Welt weitherum Aufregung wegen jener Pline Israels, das Jordan-
Wasser fiir die Bewésserung der Landwirtschaft in Galilda nutzbar zu machen.
Abd el-Nasser motivierte damals die Arabische Liga, bei der Schaffung einer
allumfassenden palédstinensischen Organisation aktiv zu werden. Im Januar 1964
erkldrten die Monarchen und Prisidenten der Teilnehmerléinder der ersten
Gipfelkonferenz der Arabischen Liga in Kairo ihre Bereitschaft, eine
"paldstinensische Einheit” anzuerkennen. Ahmed Shukeiry, damalige
Fiihrungspersonlichkeit bei den Palistinensern, erkliirte: "Der bewaffnete Kampf
ist der einzige Weg, Paldstina zu befreien. Daher ist er die iibergeordnete
Strategie, nicht nur eine taktische Phase. Das palédstinensische arabische Volk
stellt seine absolute Entschlossenheit ... fest, den bewaffneten Kampf fortzusetzen
und fiir eine bewaffnete Volksrevolution zur Befreiung seines Landes und seiner
Riickkehr zu arbeiten."

Es war damals umstritten, wieviel Militanz sich diese PLO leisten sollte, und
umstritten war noch etwas anderes: Sollte zuerst die Einheit der arabischen
Nation verwirklicht werden - das forderten damals die Nasseristen und die
Baathisten - , oder sollte Vorrang haben, was als Befreiung Paléstinas bezeichnet
wurde? Im iibrigen wurde nicht klar, welche Gebiete man zu Palistina zdhlen
wollte. Die Widerspriiche in dieser Hinsicht trafen sich mit jenen Widerspriichen,
welche bei den Juden, zumindest bei den Aktivisten vom rechtsstehenden Gush
Eminum, viel spiter erkennbar wurden: sie ihrerseits konnten und kénnen sich
nicht dariiber einig werden, welches Gebiet als das "verheissene Land" betrachtet
werden soll. In der Bibel gibt es drei territoriale Auslegungen: Einmal wird ein
Gebiet bezeichnet, das etwa dem seit 1967 besetzten Cisjordanien plus das
Territorium Israels entspricht; ein andermal ist von einem Israel vom Euphrat bis
zum Nil die Rede; gemiss einer weiteren Stelle wiirde Israel gar bis zum
Persischen Golf reichen.
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So weit auseinander klafften die Vorstellungen der Paldstinenser in bezug auf
Palidstina geografisch allerdings nie. Zur Diskussion stand und steht, ob man
~ einen Palédstinenserstaat in den jetzt von Israel besetzten Gebieten errichten sollte
oder ob die Staatsgriindung von Anfang an auch auf jenes Gebiet abzielen sollte,
das den Palistinensern durch die Griitndung Israels abhanden gekommen ist. Eine
Klirung dieser Frage zeichnete sich erst bei Yassir Arafats Rede in Genf im
Dezember 1988; so lange brauchte die Spitze der PLO, um sich auf ein Paldstina-
Staatsgebiet im Rahmen der 1967 von Israel besetzten Gebiete - und auf eine Aus-
gage zugunsten der Anerkennung Israels - festzulegen. Die palédstinensische
Territorial-Festlegung ist seither fast schon klarer als die israelische, denn in
Israel breitet sich mehr und mehr die Meinung aus, die 1967 besetzten Gehiete
Cisjordanien, Golan-Héhen und allenfalls auch Gaza-Streifen seien auf immer
und ewig israelisches Gebiet, wiihrend in nicht allzuferner Zukunft Jordanien,
also Husseins Konigreich, den Paldstinensern iibergeben werden sollte, So stihe
das Ei nicht des Kelumbus, sondern jenes von Ariel Sharon aus, und man stellt in
Israel fest, dass diese Konstruktion allmihlich auch iiber das Spektrum der
Rechtsaussen hinaus eine steigende Zahl von Verfechtern zu finden beginnt.

In den sechziger Jahren sah die nah#stliche Welt in den Kopfen der Aktivisten
noch anders aus: verschiedene arabische Regierungen versuchten damals, die
radikalen Kriifte bei den Paldstinensern in einer sogenannten Paldstinensischen
Befreiungearmee  (PLA) zu . bindigen, welche den  nationalen
Kommandostrukturen Agyptens, Iraks und Syriens unterstellt werden sollte. Aber
die radikaleren Kriifte in der PLO (Arafat, Kaddumi, Abu Iyad und Abu Jihad)
setzen sich iiber diese Tendenzen hinweg und begannen Ende 1364 mit Guerilla-
Aktionen auf israelischem Territorium. Agypten versuchte in mindestens einem
prominenten Fall, die Guerilleros zuriickzuhalten, und verhaftete einige
paléistinensische Freischéirler, Die PLO-Leute waren damals, in den sechziger
Jahren, sowohl Drahtzieher wie Gezogene. Syrien benutzte die Paldstinenser
immer wieder, umm Agypten in Verlegenheit zu bringen. Vor dem Juni-Krieg von
1967 provozierte das syrische Regime, mit der von Damaskus gewollten Hilfe von
Paldstinensischen Guerilleros, Israel durch Terrorangriffe in der Nidhe der
dama.ligén Golan-Grenze. Und Ahmed Shukeiry, noch PLO-Cbel (aber bei
arabischen Politikern schon schwer diskreditiert), rief aus: "Die Juden werden aus
Palidstina verschwinden miissen. Wir werden ihre Reise in ihre frithere Heimat






-113-

Ubersiedeln der wesentlichsten Teile der PLO-Infrastruktur und zur Verlegung
von militidrischen Ausbildungszentren der Paléstinenser in den Libanon. Die PLO
konnte ihre Machtbasen inshesondere im Siiden des Landes so stark ausweiten,
dass sie dort zu einem Staat im Staate wurde. Und die Obrigkeit des Libanon war,
im Gegensatz zu jener Jordaniens, zu schwach, um sich gegen die Anspriiche der
Palistinenser auf Lebens- und Bewegungsraum klar abzugrenzen. Kam hinzu,
dass die libanesische Regierung schon seit der Unterzeichnung des "Kairoer
Abkommens" vom November 1969 keine Handhabe mehr hatte, um der PLO
Direktiven auf dem Gebiet des siidlichen Libanon zu erteilen. Im Abkommen war
festgehalten worden, dass die Paléstinenser sich bei ihren Aktivitéiten in den
Stddten Libanons zuriickhalten sollten, dass sie anderseits aber weitgehende
Vollmachten in der Grenzregion gegen Israel erhalten wiirden.

Der Krieg von 1973, ausgeltst durch Agypten und getragen vom Willen auf
arabischer Seite, die Resultate des 67er Krieges riickgéingig zu machen, schien die
Chance in sich zu bergen, dass Israel und die Palistinenser sich nach der
Beendigung des Konflikts in kooperativem Sinne wiirden annfihern miissen. Die
israelische Fiihrung schien anzuerkennen, dass die spannungsgeladene Situation
nur aufgrund politischer Kompromisse gelist werden konnte. Aber nichts
Wesentliches geschah: der Terror von palistinensischer Seite ging weiter, und
auch wenn man erkennen konnte, dass die Gewalt je linger desto deutlicher das
Werk von Randgruppen der palistinensischen-Bevilkerung war, so unterliess
man es auf israelischer Seite dennoch nicht, die angeblich voll auf Terror
konzentrierte Strategie der PLO anzuprangern. Die Verweigerungshaltung Israels
in bezug auf Konzessionen wurde ab 1977 klar erkennbar: in der Wahl jenes
Sommers siegte Menachem Begin mit seinem Likud-Block, in der Wahlkampagne
tauchten erstmals Flugblétter auf, welche den Anspruch Israels auf das seit 1967
besetzte Cisjordanien bekriftigten; die Besiedlung dieses Gebiets, das die
Wahlsieger und die weiter rechts stehenden Gruppierungen wie Gush Emunim als
Judia und Samaria bezeichneten, begann systematisch und wurde je linger, desto
intensiver fortgesetzt. Der zwischen Israel und Agypten abgeschlossene Friede
und die Riickgabe der Sinai-Halbinsel durch Israel an Agypten weichten die
arabische Front auf, und vieles spricht dafiir, dass zumindest Menachem Begin
und seine Gefolgsleute die Vertréige von Camp David und den Friedensvertrag mit
Kairo so verstanden, dass sie nun freie Hand in bezug auf die von Paliistinensern
bewohnten Gebiete hitten. Sporadische Guerilla-Aktionen gegen Israel und gegen
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Israel, sind sowohl nationalistische als auch fundamentalistische Stromungen er-
kennbar, ja beide haben im Verlauf der Intifada seit Ende 1987 zunehmend an
Artikulationsfihigkeit gewonnen. Die Intifada ihrerseits hat Israel nicht zu mehr
Kompromissbereitschaft zwingen kénnen. Mehr als 700 Palistinenser sind darin
umgekommen, aber das &dndert nichts daran, dass die Intifada zum Alltag
geworden ist und dass niemand mehr daran glauben kann, sie werde die Sachlage
in den von Israel besetzten Gebieten grundlegend verdndern.

Auch die Palistinenser selbst glauben das nicht mehr, seit die Intifada zu einem
eigentlichen Bandenkrieg verkommen ist, in dem Jugendliche, 14- bis 16jdhrige,
in eigener Kompetenz Rachefeldziige gegen Paléistinenser unternehmen, denen sie
Kollaboration mit Israel vorwerfen. Jetzt beginnt die paléstinensische
Intelligenzija allmihlich, sich in 6ffentlichen Diskussionsforen von der Intifada zu
distanzieren, und sie sucht den Weg des Dialogs mit jenen Kréiften in Israel, die
auch nach dem Irak-Krieg noch gesprichsbereit sind. Ob die gleichen Kreise auch
entscheidungsfihig, einflussreich in der Politik oder kompetent fiir Weichenstel-
lungen irgendwelcher Art sind, bleibe dahingestellt - die Entwicklung weist eher
in eine andere Richtung. Israel schafft Woche um Woche neue faits accomplis mit
dem Bau von neuen Siedlungen und dem Ausbau bereits bestehender Siedlungen.
Wenn die Entwicklung so weitergeht wie in den letzten Monaten - und alles
spricht dafiir, dass dies der Fall sein wird -, dann wird Cisjordanien nach der
Jahrhundertwende zwar noch nicht eine- israelische Mehrheit gegeniiber einer
paldstinensischen = Minderheit aufweisen, aber das Verhiltnis der
Bevolkerungszahl diirfte dann doch etwa eins zu drei betragen - und die Macht,
sie bleibt eindeutig auf der Seite der Israeli.
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Dr. Arnold Hottinger

Das Problem der arabischen Staatlichkeit

Die arabischen Staaten der Gegenwart kiimpfen mit einer geringen Legitimitét,
die sie in den Augen ihrer Bevilkerung besitzen, weil sie vielen Arabern als
"kiinstliche Staaten" gelten. - Was ist damit gemeint? Wenn man die Araber selbst
dariiber befragt, erhilt man als erste Antwort: die Grenzen dieser Staaten seien
kiinstlich, denn der Kolonialismus habe sie in seinem eigenen Interesse und zu
seinem Nutzen gezogen. In der Tat trifft zu, dass die meisten der Grenzen, welche
die heutigen arabischen Staaten voneinander trennen, von den Kolonialmichten
nach dem Ersten Weltkrieg oder schon friiher festgelegt wurden. Man muss auch
einriumen, dass die Grenzziehungen in erster Linie auf die Wiinsche und
Bediirfnisse der damaligen Kolonialméchte Riicksicht nahmen. Sehr deutlich
wurde dies im Fall der Auflésung des Osmanischen Reiches nach 1918:
Frankreich und Grossbritannien teilten sich in das arabische Erbe dieses
Vielvilkerstaates. Die Sowjetunion, mit ihrer damaligen Revolution beschiiftigt,
schied freiwillig aus der Erbteilung aus. Grossbritannien und Frankreich legten in
einem lédngeren Verhandlungsverfahren, das schon wihrend des Krieges begann
und erst 1923 mit der Schaffung Transjordaniens zu Ende ging, die Grenzen
derart fest, dass Frankreich ein zusammenhingendes Levantegebiet erhielt, aus
dem es Libanon als einen mehrheitlich christlichen Staat und dazu zunichst
zahlreiche muslimische Staatsgebiete in Syrien schuf, wihrend Grossbritannien
einen zusammenhédngenden Giirtel von Staaten erhielt, der sich vom Mittelmeer
bis nach Persien erstreckte und so eine Landbriicke nach Indien hin éffnete.

Das Erdél spielte damals noch nicht die gleiche Rolle wie heute, doch wurde es
auch schon in Rechnung gestellt: Paris entschloss sich, die Provinz Mosul an das
britische Mandatsgebiet Irak abzutreten, und erhielt dafiir eine Beteiligung von
23,75 Prozent in der Irakischen Erdilgesellschaft (IPC). London zogerte einen
Augenblick lang, ob es das heutige iranische Khusistan einem arabischen Scheich
unterstellen wollte, Scheich Khazal von Ahwaz, entschloss sich aber dann, die
Erdélprovinz bei Iran zu belassen, wo gerade ein von London begiinstigter starker
Mann, der kiinftige Reza Schah, zur Macht aufstieg.

Dem Persischen Golf entlang hatte Grossbritannien schon im vorausgehenden
Jahrhundert eine Kette von Kolonien und verbiindeten Kleinstaaten errichtet, die
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nicht als Erdslstaaten gegriindet, sondern wie oben erwidhnt als britische
Protektorate und Vertragsgebiete, weil sie am Seeweg nach Indien lagen. Doch sie
sind ohne Zweifel am Ende unabhiingige Zwergstaaten und Mitglieder der Uno
geworden, weil ein jeder von ihnen zwar nur eine kleine Bevilkerung, aber soviel
Erdsl besass, dass sie sich die Unabhiingigkeit leisten konnten. Kleine und
schwache Erdlproduzenten als Partner im Erdélgeschéft zu haben, keine ausge-
dehnten und volkreichen Staaten, lag natiirlich auch im Wirtschaftsinteresse der
westlichen Industriestaaten. Die Araber der volkreichen und erddlarmen Lénder
sehen in erster Linie jenen Aspekt; sie urteilen: die Grenzen wurden so festgelegt,
wie sie liegen, und 1991 auch mit grossem Aufwand gegen den Irak verteidigt,
weil sie im Interesse der westlichen Industriestaaten sind. Diese sind besser
daran, wenn sie den Herrschern der Kleinstaaten Luxusgegenstéinde, Flughéfen
und reiche Infrastrukturen verkaufen konnen, als wenn sie um das von ihnen
benitigte Eriél mit volkreichen Staaten zu handeln hitten, die allméhlich mit den
QOelgeldern ihre eigenen Industriestrukturen aufbauen wiirden und
miglicherweise auch in die Lage gerieten, hohere Oelpreise zu fordern. Die
Ungleichheit zwischen den erélarmen und volkreichen grisseren Staaten und den
erddlreichen, volkarmen mit all ihren Reichtiimern (deren Ueberschiisse in
Europa und Amerika angelegt werden), geht in den Augen der grossen Mehrzahl
der Araber auch auf die "kiinstlichen" Grenzen zuriick, welche die Kolonialstaaten
zur Zeit ihrer Machtausiibung kreuz und quer durch die arabische Welt gezogen
hatten.

Natiirlich wird auch die Errichtung eines Staates der Juden in Palistina und
die damit verbundene Austreibung des grossten Teils der urspriinglichen,
arabischen Bewohner des Landes in einem dhnlichen Lichte gesehen. Es sei dabei
den Kolonialmichten und spiiter Amerika darum gegangen, die Araber zu
schwiichen, um sie besser beherrschen zu kénnen. Tatssichlich spielten bei der
urspringlichen Proklamation der "jiidischen Heimstitte" in Paldstina (Balfour-
Erkldrung von 1917 und auf ihr beruhende Palistina-Politik der britischen
Mandatsmacht) nachweisbar auch Ueberlegungen von "divide et impera" eine
Rolle. Andere Griinde mehr humanitérer und wirtschaftlicher Natur sollen
dadurch nicht abgestritten werden.

Es gibt unter den arabischen Staaten einige, wie etwa Aegypten, die in der Tat
"natiirliche Grenzen" besitzen (obgleich man sich sogar in jenem Fall dariiber
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streiten kdnnte, wo die "natiirliche Grenze" zwischen Aegypten und Libyen zu
lHegen kiime oder ob der Sinai "natiirlicherweise"” zu Aegypten oder zu Palistina zu
schlagen wire). '

Doch sogar im Fall eines in jedei- Hinsicht so klar umrissenen Landes wie
Aegypten darf nicht iibersehen werden, dass es die grundsﬁtziich gleiche Sprache
spricht und der gleichen Zivilisation angehort wie die anderen arabischen Gebiete,
Viele pan-arabische Nationalisten der Nasser-Zeit urteilten, und manche sind
heute noch dieser Ansicht, dass die gesamte 'arab.ische Welt ebenso
zusammengehdre und zusammengeschlossen werden miisse wie Deutschland und
Italien im 19. Jahrhundert. Erst dann, so lautete zum Beispiel das Credo der
Arabischen Baath-Partei, kénnten die Araber ihr volles Potential in kultureiler,
wirtechaftlicher und politischer Hinsicht erreichen und ausschépfen.

Die Abschaffung der "kiinstlichen Grenzen", die ihre Staaten voneinander
trennen, ist bei allen Arabern sehr pof:u]ﬂr. Auf der einfachsten Ebene ist dies der
Fall, weil die Schikanen, welchen die Leute beim Grenziibergang unterworfen
werden, nach der Unabhﬁngigkeit mit den Jahren immer schﬁeﬁger und
manchmal tiherhaupt uniiberwindlich geworden sind, statt abzunehmen. Die
Araber haben jedoch, gerade angesichts der kiinstlichen Natur ihrer Grenzen,
viele oft zwingende Anliisse, ihre Grenzen zu iiberschreiten. Arbeitssuche in den
dlreichen Staaten, Verwandtenbesuche tiber die arbitrir gezogenen Grenzlinien
hinweg, neben dem normalen Handel und Wandel, fordern haufige
Grenziiberquerungen. Dies ist besonders bei den paldstinensischen Vertriebenen
der Fall, deren Familien iiber die ganze Arabische Welt hin verstreut leben
miissen, Gerade ihnen werden aus politischen und aus rein biirokratischen
Griinden die Greﬂzﬁberﬁuerungen zu einer besonderen Hoélle gemacht.

Die Grenze zwischen Libyen und Aegypten war zwischen 1973 und 1989
hermetisch geschlossen., Wer von Kairo nach Benghazi reisen wollte, musste iiber
Athen oder Rom fliegen, natiirlich auch die vielen tausend d&gyptischen
Fremdarbeiter, die ihr sauer verdientes Geld besser hitten verwenden kénnen.
Die Grenze zwischen den Bruderstaaten Syrien und Irak ist seit 1979 ebenso
unpassierbar. Schon frither wurde sie zeitweise geschlossen, weil die beiden
Baath-Regime einander so tief misstrauten. Die Waffenstillstandslinien zwischen
Israel und seinen Nachbarn sind seif 1949 geschlossen, was wegen der zentralen
Lage Israels innerhalb der Arabischen Welt auch bedeutet, dass man nicht mehr
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auf dem Landweg zwischen Libanon und Aegypten reisen kann. Die Jordan-
Briicken bilden seit 1967 eine Ausnahme, aber nur fiir bestimmte Gruppen von '
Arabern (solche, die eine Aufenthaltsbewilligung in den besetzen Gebieten
besitzen) und fiir Touristen. Die dortigen Leibesvisitationen, angeblich aus Si-
cherheitsgriinden,  gelten ‘den  Paldstinensern als eine beschimende
Vergewaltigung ihrer Intimitit.

Die reichen Erddlstaaten sind besonders dngstlich darauf bedacht, maglichst
wenig arabische Briider zuzulassen. Man braucht nicht nur Visen, sondern auch
einen sogenannten "Sponsor’, der einem das Visum beschafft; meist ist dies ein
lokaler Geschiftsmann, der ein Interesse daran hat, eine bestimmte Person ins

- Land zu bringen. '

Die Grenzen sind also nicht nur aus ideologischen und politischen, sondern
durchaus auch aus praktischen Griinden verhasst. Was sie an
Unannehmlichkeiten bedeuten, ist allen deutlich; welche Vorteile sie haben sollen,
falls tiberhaupt, ist nicht evident.

Den Staaten innerhalb dieser Grenzen geht es nicht anders. Sie leiden an einem
deutlichen Iegitimititedefizit, an dem auch die offiziellen patriotischen
Deklamationen, etwa in den Schulbiichern oder aus dem Mnnde von Politikern,
die e¢in Feigenblatt dafiir suchen, dass sie ihre Mitbiirger nach Vermbgen
bestehlen, wenig &ndern kinnen. Die Regime selbst pflegen mit Gewalt an die
Macht zu kommen und sich an ihr zu halten, so dass sie bestenfalls iiber einen
Konsensus verfiigen, der mindestens ebenso kiinstlich ist wie die Grenzen des
Landes, das sie beherrschen: er wird meist durch Staatsinformation, Zensur aller
abweichenden Meinungen, staatliches Fernsehen, oft Personenkult krassester Art
und durch die nur zu berechtigte Angst vor den Geheimpolizeiapparaten
"hergestellt’. Solche Regime zerstéren alle echte Vaterlandsliebe. Die Abneigung,
auf die sie stossen, kann sich auf den Quasi-Nationalstaat, den sie beherrschen,
iibertragen. Der pan-arabische Traum wird in solchen Fillen als ein Rekurs und
eine Hoffnung gegen die "nationalstaatlichen” Missstinde aufgefasst und gewinnt
s0 zusidtzliche Anziehungskraft. Man wiirde nicht nur seine engen Grenzen,
sondern auch seinen Tyrannen los, wenn der Traum sich verwirklichen liesse.

Auch die Tyrannen selbst, vor allem wenn sie moderne Gewaltherrscher sind,
meist durch Staatsstreiche in Prisidenten verwandelte Offiziere, kinnen ihren






-122-

irakischen Bevilkerung aus. Die anderen drei Viertel, eine Hilfte Schiiten und ein
Viertel Kurden, stehen unter dem Eindruck, dass sie keinen Anteil an der
Regierung hitten und von dem einen Viertel der sunnitischen Araber "regiert”
wiurden.

In Wirklichkeit sind es natiirlich nicht alle sunnitischen Araber, die regieren,
sondern nur eine kleine Auslese unter ihnen. Doch fiir die anderen Gruppen ist
ausschlaggebend, dass ihre Gemeinschaften nicht adiquat in der Regierung und
in den Sicherheitskriiften vertreten sind. Sie sehen jene als Staatsvolk, sich selbst
aber als ihnen unterstellte "Untertanen"; in vielen praktischen Bereichen des
tidglichen Lebens erweist sich diese Sicht als zutreffend. Der "Staat", so empfinden
die anderen drei Viertel der Bevilkerung, sind sie; wir gehdéren nicht wirklich
dazu. Dies reduziert natiirlich die Legitimitit des Staates in ihren Augen, wenn es
sie nicht sogar ginzlich aufhebt.

In Syrien besteht ein #hnliches Problem, da Prisident Asad aus der religitisen
Minoritét der Alawiten stammt und oft Alawiten, Verwandte und andere als seine
besonderen Vertrauensleute verwendet. Die rund 80 Prozent syrischer Sunniten
beklagen sich oft dartber, dass sie diesem "Alawitenregime” unterstellt seien.

Man kann wohl sagen, dass es drei - miteinander verbundene - Wurzeln gibt,
welche die heutigen Staaten im Nahen Osten verunsichern und dislegitimieren
(um ein neues Wort zu priigen): die als "kiinstlich" empfundenen Grenzen; die
durch Putsche zur Macht gelangten Regime - die sich auch nicht als erfolgreicher
erweisen denn die legalen; die Minderheitenpolitik, die solche Regime oft zur
Absicherung ihrer Macht fiihren.

Von diesen dreien sind es bestimmt die diktatorischen Regime, bei denen die
Reform einzusetzen hitte. Sie miissten abgeschafft werden, bevor das Problem der
Grenzen und jenes der Minderheiten korrigiert werden kénnte. Gébe es einmal die
Diktatoren nicht mehr, wire es auch nicht leicht, die beiden anderen
Grundprobleme anzupacken. Doch es wiirde méglich.

Die Sache der Grenzen wire zu berichtigen, indem man die Bedeutung der
Grenzen reduzierte, statt sie, wie es unter den Diktatoren immer wieder geschieht,
immer zu steigern und die Grenzen, meist aus Sicherheitsgriinden, immer mehr
abzudichten - gelegentlich, wie wir sahen, bis zur vélligen Abkapselung. Die
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Fatimiden, Safawiden, und andere kleinere auf der schiitischen. Der heute noch
herrschende Amir al-Mu minin, welchen Titel der Kénig von Marckko triigt, steht
in dieser Tradition und zieht einen bedeutenden Teil seiner Legitimitit, vor allem
gegeniiber der lindlichen Bevélkerung Marokkos, aus diesem Umstand. Solche
islamischen Reiche sind in der Praxis meist Vielvilker- und Vielreligionen-
Staaten gewesen. Doch sie besassen eine Staatsreligion, den Islam, und meist ein
Staatsvolk oder eine Staatsklasse, die sie trug und regierte: die Osmanli
(Hofbeamte und Staatsfunktioniire, die als Devschirme-Sklaven begonnen hatten);
die Hofbeamten der Moghuln, die Safawidenherrscher und ihre schiitischen Got-
tesgelehrten, um nur die der jiingeren Grossreiche zu erwidhnen.

Grenzlinien besassen diese Reiche selten, es gab vielmehr Kampfgrenzen im
Sinne unserer mittelalterlichen "Marken", an denen sich Glaubenské&mpfer
sammelten und ihrer Beutelust fronten. Diese Reichsmarken konnten von Jahr zu
Jahr gewaltig anwachsen oder schrumpfen, je nach den Feldziigen, zu denen sich
die Zentralmacht entschloss.

Fir die islamische Legitimitdt war stets entscheidend, wieweit ein solcher
Islamischer Staat dem verpflichtenden Vorbild nachlebte, welches der erste Staat
der Muslime unter der Fiihrung durch den Propheten selbst, also in Medina und
Mekka 622-32, setzte. Doch sogar wo diese Entsprechung gering war, galt nach
der klassischen islamischen Staatslehre, dass die Bevdlkerung den "zum
Herrschen Berufenen" Gehorsam schulde, solange diese den Muslimen Ge-
legenheit béten, ihrer Religion entsprechend zu leben. Sogar ein ungerechter
Herrscher, so die klassische Lehre, sei besser als ein Zwiespalt und Bruderkrieg
unter den Muslimen (fitna).

Die durch die Kolonialméichte und ihren Druck eingefiihrten und auferlegten
Nationalstaaten westlicher Konzeption haben mit dem alten muslimischen
Konzept des Staates wenig zu tun. Dennoch ist es bis heute nicht miglich
gewesen, dieses Ideal des muslimsichen Staates génzlich zu vergessen und zur
Vergangenheit zu rechnen (etwa so wie die Deutschen das Heilige Romische Reich
Deutscher Nation seit einiger Zeit endgiiltig als Geschichte ansehen, nicht mehr
als ein politisches Ideal fiir die Gegenwart.). Die Unméglichkeit, dies zu tun, liegt
darin, dass der traditionelle islamische Staat islamische Sanktion besitzt (er
beruft sich ja auf das Vorbild des Propheten); der aus Europa importierte
Nationalstaat besitzt sie nicht, und je untiichtiger er sich in der Praxis zeigt, desto
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stirker wird auch die Tendenz vieler Muslime, sich von ihm abzuwenden und in
einem "islamischen Staat", so wie ihre islamistischen Fiihrer ihn schildern, das
Heil zu suchen.

Diese islamistischen Fiithrer berufen sich allerdings nicht auf irgendeines der
grossen islamischen Reiche oder Staatsgebilde, so wie sie in der historischen
Wirklichkeit waren, sondern auf das Idealbild vom Gottesstaat, wie der Prophet,
unter gottlicher Inspiration, ihn einrichtete. Die Frage, ob und wie man einen
golchen Staat in der konkreten Praxis heute verwirklichen kiénnte, wenn eine
dazu entschlossene Fithrungsgruppe die Macht ergriffe, wird im allgemeinen erst
nach der Machtergreifung konkret genug diskutiert, um Auseinandersetzungen
unter den neuen Herrschern islamistischer Ueberzeugung hervorzurufen. Vor der
Machtergreifung pflegen die Islamistenfiihrer sich mit recht allgemeinen
Vorstellungen zu begniigen, die freilich auch nicht immer einheitlich sind. Am
deutlichsten wird dies in der Frage der kiinftigen Fiihrung. Manche wollen sich
mit nicht weniger als einem "Khalifa" (Nachfolger des Propheten) nach der
klassischen Lehre begniigen. Andere sagen, sie strebten durchaus "Demokratie”
an. Die Lage wird dadurch noch uniibersichtlicher, dass Khomeiny, bevor er zur
Macht gelangte, Dinge wie Meinungsfreiheit, Demokratie, Toleranz, eine Rolle im
Staat fiir die Frauen und fiir die Minderheiten zu versprechen schien, in der
Praxis jedoch nach seiner Machtiibernahme diese Zusagen weitgehend zu-
riicknahm. Er hat dabei wohl, wie es der schiitische Glauben erlaubt, takiye
(Verstellung zu frommen Zwecken) geiibt.

Trotz der geringen Ausarbeitung ihrer konkreten Programme haben die
Islamisten dort politischen Erfolg, wo der bestehende Staat, so wie er ist, of-
fensichtlich schlecht funktioniert und kein Vertrauen bei seiner Bevilkerung
geniesst. Die Grundregel "Je schlechter, desto besser" gilt in dieser Hinsicht
ausnahmslos fiir die Islamisten. Thre Opposition erweist sich dort am erfolg-
reichsten, wo der Staat und alle seine Plidne, Leiter, Werke und Parteien am
meisten diskreditiert sind. Wo nichts mehr zu funktionieren verspricht, findet das
Schlagwort: "Der Islam ist die Losung” den stirksten Widerhall. Da die Araber
und anderen Muslime nicht gewillt sind, alle Hoffnung aufzugeben und ohne jede
Hoffnung vor sich hin zu vegetieren, wenden sie sich, und besonders die Jugend,
das heisst der grisste Teil der Bevilkerung der arabischen Staaten, der islami-
schen respektive islamistischen Hoffnung zu, sobald die "modernen" Staaten es
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fertiggebracht haben, sich in den Augen ihrer Bevélkerung ginzlich zu
delegitimisieren.
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welche der beiden Interpretationen richtig sein mag, fest steht, dass die
Bedingungsfaktoren des Konflikts regional waren und dass er aufgrund des
internationalen Kontextes weltpolitische Bedeutung erlangte.

Den Ausgangspunkt der Golf-Krise bildete ein lokaler Konflikt zwischen Irak
und Kuwait, der auf die koloniale Grenzziehung beider Staaten zuriickgeht. Die
dem Konflikt zugrundeliegenden Bedingungsfakioren wurden bereits in der Juli-
Krige erkennbar, die der Invasion vom 2. August unmittelbar vorgelagert war, Mit
einer Ansprache Saddam Husseins, die am 17. Juli 1990 von Radio Bagdad
ausgestrahlt wurde, 14ste der Irak einen zwischenstaatlichen Konflikt mit Kuwait
aus. Die Streitpunkte beschrinkten sich in dieser frithen Pbase des Konflikts auf
das Olfeld von Rumaila sowie auf die $lproduktion Kuwaits und der Vereinigten
Arabischen Emirate; beide Staaten iiberschritten, so die Irakis, die ihnen von der
Opec zupestandenen Produktionsobergrenzen, die im Opec-Quotensystem
vereginbart worden waren. Im Sinne einer "Entschidigung” forderte die irakische
Regierung umfangreiche fAnanzielle Leistungen. Die Forderungen Iraks an
Kuwait bezogen sich damit zunichst ausschliesslich auf Zahlungsforderungen -
territoriale Anspriiche auf die kuwaitischen Inseln Bubiyan und Warba waren im
Vergleich zu der spdteren Entwicklung noch von untergeordneter Bedeutung. Im
Verlaufe der Juli-Krise 1990 entwickelte sich der urspriinglich zwischenstaatliche
Konflikt zwischen Irak und Kuwait durch die Involvierung weiterer arabischer
Staaten, insbesondere Saudi-Arabiens und -Agyptens, zu einem regionalen
Konflikt, Dabei schienen die Vermittlungsbemiithungen des #gyptischen
Prisidenten Mubarak zunichst Erfolg zu haben. Bei seinem Besuch in Bagdad
erhielt er von Saddam Hussein die Zusage, zur Ldsung des Konflikts keine
Waffengewalt einzusetzen. Entsprechend dem Cbarakterzug seiner polifischen
Karriere hat Saddam Huassein diese Zusage nicht eingehalten,

Auf dem darauffolgenden Treffen zwischen irakischen und kuwaitischen
Vertretern am 31, Juli 1990 in Dschidda deutete jedoch das Verbalten der
irakischen Delegation vielmehr auf ein Diktat, nicht auf eine Verhandlungslésung
hin: der Irak erhthte seine finanziellen Forderungen noch und liess den Kuwaitis
damit keinerlei Raum fiir Verhandlungen. Diese fanden sich zwar bereit, die
_ urspriinglichen Forderungen Iraks in Héhe von 2,4 Mrd. US$ zu erfiillen. Sie
waren jedoch nicht willens, sich sfmtlichen iberhthten Forderungen Saddam
Husseins, wie beispielsweise dem Erlass der irakischen Schulden in Héhe von 10
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Mrd. US$, zu fiijgen. Ebenso wie die Iraner im September 1980 unterschétzten
auch die Kuwaitis die aggressive Rhetorik und die Bereitschaft Saddam Husseins,
seine militéirische Stidrke tatsiichlich einzusetzen. Fiir gut informierte Experten
kam die irakische Invasion Kuwaits indes nicht iiberraschend. Der wihrend des
Konflikts angemeldete Anspruch Iraks auf Kuwait ist nicht neu - er geht auf die
30er Jahre zuriick. Ich habe einleitend angefiihrt, dass die Fokussierung der
Weltpolitik auf Europa seit dem Friihjahr 1989 Saddam Hussein den geeigneten
Moment zu bieten schien, diese alten irakischen Anspriiche zu realisieren. Mit
Sicherheit jedoch hitte Saddam das Risiko einer Invasion Kuwaits nicht auf sich
genommen, wenn er eine solche iberwiltigende weltweite Reaktion
vorausgesehen hiitte. Aber nicht nur die Konzentration der Weltpolitik auf Europa
im Rahmen der Auflésung der Nachkriegsordnung liess Saddam Hussein wihnen,
dass die Welt ihn bis auf verbale Proteste mit der "Beute" Kuwait wiirde laufen
lassen. Auch die falsche Annahme einer immer noch bestehenden bipolaren
Weltordnung, die staatlichen Akteuren in regionalen Konflikten (Klienten)
erlaubt, die Spannungen und den Wetthewerb der Supermiichte als ihre Patrone
fiir sich zu nutzen, lag der irakischen Invasion von Kuwait zugrunde. Dies belegen
die erfolglosen Versuche des Irak, die Sowjetunion fiir sich zu aktivieren. Der
irakische Aussenminister Tariq Aziz reiste noch vor dem sowjetisch-
amerikanischen Gipfel von Helsinki nach Moskau, um Gorbatschow fiir den Irak
zu gewinnen, und er musste mit leeren Hiéinden nach Bagdad zuriickkehren. Wie
fremd die Welt nach dem Ende des Kalten Krieges fiir Saddam Hussein scheint,
davon zeugt seine Adresse an Gorbatschow am Vorabend des Helsinki-Gipfels. In
dem offenen Schreiben fragt Saddam Gorbatschow, ob die Sowjetunion nunmehr
aufgehort habe, als eine Supermacht zu existieren, und er fiigt hinzu, Gor-
batschow solle sich vergegenwirtigen, "dass Zweifel an der Stellung der
Sowjetunion als einer Supermacht aufkommen, nachdem die USA nunmehr als
einzige Weltmacht auftreten, ohne dass sie in ihrer Arroganz von einer anderen
Macht zu einem Gleichgewicht gezwungen werden". Saddam Hussein fordert
Gorbatschow in orientalischer Manier auf, Mann genug zu sein, um es den
Amerikanern zu zeigen. Die gemeinsame Erklirung von Bush und Gorbatschow
muss beim irakischen Diktator schiere Enttduschung hervorgerufen haben. Die
arabische Presse der Anti-Saddam-Front hat den Helsinki-Gipfel als "Beginn einer
strategisch lang anhaltenden Supermacht-Allianz zur Bewiltigung regionaler
Konflikte im Nahen Osten und zur Ueberwindung von Despotien a la Saddam
Hussein im Rahmen einer neuen Weltordnung nach dem Ende des Kalten
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Krieges" gedeutet. Die irakische Politik hat diese Entwicklung offensichtlich nicht
beriicksichtigt und basierte in den Anfiingen der Eskalation des Konflikts zu einer
Krise entsprechend auf falschen Annahmen, die zu folgenreich inadidquaten
strategischen Berechnungen fiihrten.

Die zentrale Fehlkalkulation ist die Wahl des Zeitpunkts fiir die Aktualisierung
des irakischen Anspruchs auf Kuwait. Dieser Anspruch Iraks auf Kuwait ist nicht
erst von Saddam Hussein erfunden worden. Bereits im Jahre 1961, im Zuge der
Unabhingigkeitserkldrung Kuwaits, hatte Irak unter dem damaligen Staatschef
Qassem Anspriiche auf Kuwait als fritheren Teil der osmanischen Provinz Basra
erhoben. Der territoriale Expansionismus Iraks griindete sich somit auf
historische Anspriiche aus der osmanischen Zeit, wihrend der Kuwait zu Irak
gehort hatte. Dabei ist zu vergegenwirtigen, dass wihrend der Zeit des
Osmanischen Reiches Nationalstaaten im Nahen Osten noch nicht existierten.
Auch Irak hatte zu diesem Zeitpunkt keinen nationalstaatlichen Charakter. Der
Irak als staatliche Einheit wurde erst im Jahre 1921 durch das Zusammenfiigen
der drei osmanischen Provinzen Bagdad, Mossul und Basra kreiert. Nach dem
Sturz des Regimes von General Qassem im Februar 1963 und einer Zahlung Ku-
waits an Irak in Hiéhe von 84 Millionen US$ verlor der Konflikt voriibergehend an
Schirfe. 1963 erkannte der Irak Kuwait als souverdinen Staat firmlich an.
Dennoch: Ungeloste Grenzfragen blieben weiterhin bestehen. Besonders im
Kontext von Krisensituationen wurden vom-Irak immer wieder territoriale
Anspriiche erhoben, die entweder der Erpressung Kuwaits dienten oder das Ziel
verfolgten, einen substantiellen Zugang zum Golf auf Kosten Kuwaits zu erobern.
Das Streben Iraks nach einer Uberwindung seiner Situation als Quasi-
Binnenland bildete oft die Hauptantriebskraft fiir dieses Verhalten. Die
Erdslausfuhr des Irak, die 95 Prozent seiner Devigseneinnahmen ausmacht, kann
nur durch Pipelines zum Mittelmeer und zum Roten Meer erfolgen. Der Irak ist
angesichts des Fehlens eines irakischen Tiefwasserhafens am Golf vom
Wohlwollen seiner Nachbarn abhéngig.

Uber den beschriebenen realpolitischen Rahmen hinaus hat der Golf-Konflikt
eine fiir Europier oft unverstindliche ideologische Dimension. Panarabismus und
Islam stehen hier im Mittelpunkt. Die Baath-Partei trat immer fiir ein "arabisches
1871" nach deutschem Vorbild ein, das von einem "arabischen Bismarck” - wenn
notig auch mit militdrischen Mitteln - zu realisieren sei. Saddam Hussein hat sich
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nach dem Ende des zweiten Golf-Krieges, ist Saddam Hussein in der Lage, die
Angste der Golf-Araber vor einer schiitischen Vorherrschaft am Golf fiir sich zu
instrumentalisiecren. Die Angste der Saudis vor einer schiitischen Republik im
Trak nach iranischem Muster sind die Erkléirung fisr ihr Verhalten nach dem Golf-
Krieg, nach dem sie lieber einen geschwichten Saddam Hussein als einen
Aufstand der Schiiten tolerieren wiirden. Auch die USA haben diese saudische
Position iibernommen. |

Um die eingangs hervorgehob:ane regionale Dimension des Golf-Konflikts besser
Zit verstehen, ist es wichtig, die versuchte irakische Annexion von Kuwait in den
Kontext der Entwicklung der regionalen Strukturen des Nahen Ostens als ein
Subsystem einzuordnen. Die Goll-Region gilt als eine Subregion des Nahen
Ostens. Die zwel in diesem Kontext relevanten Schliisselereignisse sind der
- Friedensvertrag Agyptens mit Israel im Jahr 1979, der sogenannte Camp-David-
Frieden, und das Ende des Iran-Irak-Krieges 1988. Im Jahre 1979 wurde Agypten
nach dem Separatfrieden mit Israel im Gefolge der Camp-David-Verhandlungen
aus der Arabischen Liga ausgeschlossen. Der damalige Ausstieg Agyptens aus der
arabischen Politik bedeutete, dase der Irak unter Saddam Hussein nun in der
Lage war, Agypten abzulésen und die panarabische Fithrung fiir sich in Anspruch
zu nehmen, Eg war auch kein Zufall, dass die dem-Ausschluss zugrundeliegenden
arabischen Gipfeltreffen von 1977 und 1978 in Bagdad stattfanden. Der
Beobachter kann heute im nachhinein-in der damaligen irakischen Politik
gegeniiber Agypten eher eine Inanspruchnahme der arabischen Fithrung als eine
gegen die Anerkennung Israels gerichtete Handlung sehen. Die Griindung des
Arabischen Kooperationsrats (ACC) unter Beteiligung Agyptens im Februar 1989
markiert zwar die Riickkehr Agyptens zur arabischen Politik, steht aber nicht im
Widerspruch zu dieser Interpretation. Denn Agypten kehrte damals als Mitglied
des ACC in vollem Unifang in die arabische Politil; zurlick, ohne jedoch eine
Fithrungsposition zu haben. Agyptische Diplomaten haben mir gegeniiber
mehrmals kritisch angemerkt, dass Agypten sich im ACC stets mit dem irakischen
Fiithrungsanspruch konfrontiert sah und niemals mit. der ihm zugeschriebenen
Rolle einer "zweiten Geige" in der nahédstlichen Sicherheitspolitik gliicklich war,
In diesem Sinne bot der Golf-Konflikt Agypten die Chance, die arabische Fiihrung
zuriickzugewinnen. Eine der wichtigen Folgen des Golf-Krieges ist, dass es heute
Agypten ist und nicht der Irak, das die arabische Fiihrung innehat.

-
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Aufbau einer Riistungsindustrie hatte den Vorrang unter allen Prioritéiten; es
gelang, militdrische Ausriistung anzuhiufen und einiges darunter zu transfor-
mieren, wie etwa die Hussein- und Abbas-Raketen, die aus dem sowjetischen
Scud-System weiterentwickelt wurden. Besonders besorgnis- und angsterregend
war bei dieser Aufriistung das Arsenal an chemischen und biologischen
Waffensystemen; sie wurden bereits wéhrend der letzten Jahre des Iran-Irak-
Krieges und auch nach 1988 in den Kurden-Gebieten im Irak selbst eingesetzt.
Nach Angaben eines zum amerikanischen Geheimdienst iibergelaufenen
irakischen Wissenschaftlers, die in der Financial Times verdffentlicht wurden,
gind 60 Prozent dieses chemischen und nuklearen Potentials des Irak
unbeschiidigt erhalten geblieben.

Der Golf-Konflikt, der als ein irakisch-kuwaitischer zwischenstaatlicher
Territorialkonflikt begonnen hatte, wurde zwischen dem 17. Juli und Anfang
August 1990 regionalisiert, indem er - #dhnlich wie der arabisch-israelische
Konflikt - von der lokalen auf die regionale Ebene zu einem gesamt-
subsystemisch-nahgstlichen Konflikt eskalierte. Das arabische Staatensystem und
die dazugehirige regionale Organisation, die Arabische Liga, waren jedoch nicht
in der Lage, den Konflikt auf der regionalen Ebene zu bewiltigen, so dass eine
Internationalisierung nicht mehr aufzuhalten war. Das arabische Staatensystem
spaltete sich daraufhin in mehrere Lager. Der Irak und seine arabischen
Verbiindeten traten fiir eine sogenannte "arabische Liésung" ein, die angesichts
der politischen Fragmentation des arabischen Staatensystems nichts anderes
bedeutet hiitte, als den Konflikt im Sinne des Irak, das heisst unter Beibehaltung
der irakischen Herrschaft iiber Kuwait, zu beenden. Dies war weder fiir die
arabischen Gegner Saddam Husseins noch fiir die USA akzeptabel. Die USA
konnten den Aufstieg einer regionalen, ihre Interessen bedrohenden Supermacht
in der Golfregion unter den Bedingungen des beendeten Kalten Krieges nicht hin-
nehmen. Dieser Konflikt bot den USA auch die Miglichkeit, die
sicherheitspolitische Debatte iiber die Prioritit der otkonomischen oder der
militérischen Kapabilititen in der internationalen Politik zugunsten der letzteren
zu entscheiden. Der Golf-Krieg hat den Vorrang der militdrischen Fihigkeiten der
USA gegeniiber dem wirtschaftlichen Vorsprung und der Stabilitdt der
Okonomien Westeuropas wiederhergestellt. Im Nahen Osten selbst glaubten
einige Experten, dass der Golf-Krieg zu einer Neuordnung des Nahen Ostens
unter Beilegung des arabisch-israelischen und des Paléstina-Konflikts sowie auch
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zu einer Demokratisierung der Region angesichts der Erfahrung mit der Despotie
Saddam Husseins fiihren wiirde. Diese Erwartungen wurden nicht erfiillt. Der
Golf-Krieg dauerte 42 Tage, die einen 38 Tage umfassenden dreiphasigen
Luftkrieg einschlossen. Es kam anschliessend zu einem Waffenstillstand. Saddam
Hussein und alle undemokratischen Regime des Nahen Ostens haben die mit der
Militarisierung des Konflikts verbundene Destabilisierung iiberlebt. Die
Aufstinde im Irak wurden erstickt. Die Kurden- und die Paldstinenser-Frage
wurden nicht geldést, und eine Demokratisierung des Nahen Ostens ist nicht in
Sicht. Als die Siegesparaden in New York und Washington stattfanden, stellte
sich die berechtigte Frage: Wer hat iiber wen gesiegt?
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