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Vorwort_

Der vorliegende Beitrag wurde von Giinther Bdchler, wissenschaftlicher Mitar-
beiter an der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der
ETHZ und Geschiftsfiihrer der Schweizerischen Friedensstiftung Bern verfasst.
Der Autor analysiert Wunschvorstellungen und Praxis der friedlichen Streitbei-
legung anhand der Ereignisse.in Ex-Jugoslawien einerseits und der Agenda fiir
den Frieden von Boutros Boutros-(zhali andererseits. | |

Im ersten Teil beleuchtet der Autor die Méglichkeiten und Grenzen internatio-
naler Einmischung in einen Kopflikt, wie er in Bosnien-Herzegowina gegeben
ist. Die Hypothese, dass die Mitglieder der im ersten Teil untersuchten Institu-
tionen - EG/WEU, KSZE, Nato und Uno - Politik und Aktionsradius der inter-
nationalen QOrganisationen weitgehénd nach nationalen Interessen bestimmen,
liess sich erhirten. Anhand des Krieges auf dem Balkan lisst sich zeigen, dass
die Staaten nur wohldosiert Souverdnititsrechte an inter- und supranationale
Kdarperschaften iibertragen wollen. Eine préventive Politik der friedlichen
~ Streitbeilegung und ein stringentes und zeitkritisches Krisenmanagement wird
dadurch, wie im Falle Ex-Jugoslawiens, eréch\#ert, wenn nicht verunmiglicht,

Vor diesem Hintergrund entwickelt der Autor einen Prinzipienkatalog fiir wirt-
schaftliche, politische und militirische Zwangsmassnahmen. Er kommt zum
Schluss, dass hur ein Uno-Protektorat mit dem entsprechenden zivilen und mi-
litdrischen Personal der Uno den Staat Bosnien—Herzegowina als Einheit retten
kiénnte. '

Im zweiten Teil wird die Agenda fiir den Frieden des Generalsekretiirs der UUno
unter die Lupe genommen, Der Autor interessiert sich vor allem dafiir, inwie-
weit die Agenda zur Standardisierung der operativen Massnahmen im Bereich
der friedlichen Streitbeilegung bei inneren und internationalen Gewaltkonflik-
ten beitrdgt und welche Neuerungen Boutros-Ghali vorschligt. Die Agenda, so
die allgemeine Bewertung, ist ein umfassender, alle wesentlichen Dimensionen
der Fﬁedenslmlitik beriicksichtigender Vorschlag zur Verbessérung der interna-
tionalen Kapazititen. So findet sich darin eine plausible und trennscharfe Defi-
nition von "peace making” und "peace keeping”, die eine zentrale Voraussetzung -
fiir ein kohidrentes und mit den entsprechenden Instrumenten versehenes Kon-
fliktmanagement der Uno ist. Den Zielkonflikt zwischen dem Interventions- und
Gewaltverbot einerseits und der Pflicht zum Menschenrechtsschutz auch unter
Einbeziehung von Zwangsmassnahmen andererseits ldsst Boutros-Ghali offen.
Er plidiert jedoch an mehreren Stellen ausdriicklich fiir einen modernen Frie-
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densbegriff, der die sozialen und innergesellschaftlichen Bedingungen von Frie-
den ebenso thematisiert wie die internationalen und strategischen, Im Kontext
eines erweiterten Friedens- und Sicherheitsbegriffs, so. der Autor dieser Studie, -
miissten konsequenterweise auch die traditionellen Ausnahmen vom Gewalt-
verbot (Recht auf individuelle und kollektive Selbstverteidigung und Zwangs-
massnahmen gegen einen fritheren Feindstaat) iiberdacht werden: Kénnte nicht
die veraltete Feindstaatenklausel durch eine Art "Gewalt- und Repressionsstaa-
tenklausel" ersetzt werden? Diese miisste dann in Kraft treten, wenn ein Staat
Gewalt gegen ethnische Minderheiten anwendet, Vertréibﬁngen und / oder Ge-
nozid zu befiirchten sind, die Stérung des internationalen Friedens wahrschein-
lich ist oder ein ethno-nationalistischer Krieg droht. ' '

Mit der Agenda fiir den Frieden wurde ein erster grosser Schritt getan. Weitere
Schritte zur Institutionalisierung und Standardisierung von Massnahmen kol-
lektiver Sicherheit miissen folgen. Die Umsetzung des Forderungskatalogs von
Boutros-Ghali hangt allerdings stark davon ab, ob die Uno-Mitglieder bereit
sind, Forderungen wie die Stirkung der Rolle des Generalsekretariats, die Auf-
nung spezieller Fonds zur Friedenssicherung oder die Aufstellung einer Truppe
zur Friedensdurchsetzung zuzustimmen. '

Der Autor pléddiert fiir eine stirkere Verantwortung der Mitgliedstaaten im
Rahmen der Uno. Er unterstiitzt beispielsweise das Ansinnen, dass kiinftig die
Staaten das "peace keeping” zu einem integralen Bestandteil ihrer Aussen- und
Sicherheitspolitik - mit entsprechenden finanziellen Konsequenzen - machen.
Ob die politische Umsetzung der Agenda vor dem Krieg in Ex-Jugoslawien den
Krieg in Bosnien-Herzegowina hitte verhindern kénnen, ldsst sich heute
schwer beurteilen. Er hitte jedoch aller Wahrscheinlichkeit nach, so die
Schlussfolgerung von Giinther Bichler, einen weniger dramatischen Verlauf
genommen, wenn die Uno von den Mitgliedern mit den in der Agenda verlang-
ten Kompetenzen ausgestattet gewesen wire. Bedauerlicherweise fehle es zu-
nichst und vor allem am politischen Willen dazu.

Ziirich, den 29. Juli 1993 Prof. Dr. Kurt R. Spillmann
Leiter der Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse
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Bosnien-Herzegowina bis zum bitteren Ende.
Warum die internationale Gemeinschaft den Krieg verloren
hat ' '

"Die intermationalen Organisationen sind in Bosnien-Herzegowina klaglich ge-
scheitert”. Diese Behauptung gehért heute zu den stereotypen Bildern, die der
allabendlich aufs neue empérte, aber gleichwohl passive Fernsehzuschauer vom
. Krieg im ehemaligen Jugoslawien serviert bekommt. Was hat es mit dem Ver-
sagen der internationalen Gemeinschaft tatsichlich auf sich? Um die Frage zu
beantworten, muss man zunichst die Méglichkeiten und Grenzen internationa-
ler Einmischung in einen Konflikt, wie er in Bosnien-Herzegowina gegeben ist,
beleuzchten. Und schliesslich muss man sich fragen, warum die Interventions-
méglichkeiten begrenzt sind. Ich komme zum Ergebnis, dass die internationalen
Organisationen von ihren Mitgliedstaaten, die aufgrund nationaler Motive
selbst keine Bereitschaft zu stdrkerem Engagement in den Kriegsgebieten des
chemaligen Jugoslawien zeigen, hart an die Kandare genommen wurden: die
_internationalen Organisationen duf&en nur gerade soweit gehen, als es die
Gralshiiter der nationalen Souverdnitit am kurzen Zigel zuliessen. Zum
Schluss méchte ich Interventionsprinzipien zur Diskussion stellen, die eine ge-
stirkte Uno ihrem Konfliktmanagement in ethno-nationalistischen Konfliktla-
gen zugrunde legen soll.

Die Kontroversen iiber die Europdische Union oder die Finanznéte bei frie-
denserhaltenden Massnahmen der Uno zeigen, wie die einzelnen Mitgliedstaa-
ten weitgehend Politik und Aktionsradius der internationalen Organisationen
vorgeben. Es gibt keine Regional- oder Weltorganisation, die dazu ermichtigt
wire, autonom zu handeln, wie etwa die Regierung eines Bundesstaates durch
Lédnder oder Kantone befugt ist. Nur wohl dosiert iibertragen die Staaten Sou-
verdnitiitsrechte an inter- und supranationale Kérperschaften, iiber die sie die
Kontrolle behalten wollen, Die Verhdngung von fkonomischen Sanktionen oder
der Beschluss zu militdrischem Eingreifen muss auf der Ebene der jeweils
méchtigsten Mitglie'dstaaten entschieden werden, bevor eine internationale Or-
ganisation verbindliche Beschliisse fassen kann. Einige Staaten (USA, Deutsch- -
land, Grossbritannien, Frankreich) sind in verschiedenen Institutionen glei-
chermassen to_nangebend {(Uno, Nato, KSZE, EG). Thre Aktivitdten lassen sich
somit - ungeachtet der spezifischen Funktion der Organisation - durch wenige



Aussenminister relativ leicht aufeinander abstimmen und restriktiv handha-
ben.

Welche Handlungsoptionen rdumten die Staaten den im chemaligen Jugosla—
wien involvierten Organisationen ein?

Die Europiische Gemeinschaft EG und die Westeuropiische Union
WEU

Die EG kann aufgrund ihrer Struktur vor allem mit wirtschaftlichen und politi-
schen Mitteln Druck auf Staaten oder Kriegsparteien austiben. So kiindigte die
EG in der EPZ-Erklarung (Eufopﬁische Politische Zusammenarbeit) vom 5. Juli
1991 ein Embargo von Waffen und militsrischem Material sowie die Aufhebung
der Finanzhilfe von 1,7 Mrd. DM fiir Jugoslawien an. Am 8. November 1991
verhéingten die 12 EG-Aussenminister Wirtschaftssanktionen gegen den Bun-
desstaat Jugoslawien, die unter anderem die Kiindigung des Handels- und Ko-
operationsabkommens umfassten. Sanktionen; {Waffen-)Embargos und Kredit-
bzw. Kontosperren zeigten in Jugoslawien, fiir welches die EG mit 45% Aussen-
handelsanteil der grisste Handelspartner' war, durchaus Wirkung. Die wirt-
schaftlichen Massnahmen hétten jedoch in erster Linie bei den strategischen
Giitern konsequenter durch'ge.fﬁhrt und deren Einhaltung strikter kontrolliert
werden miissen, damit sie einen entscheidenden Einfluss auf die friedensunwil-
ligen Kriegsparteien gehabt héitten. Die Durchsetzung eines Embargos ist weder
kurzfristig erfolgversprechend -noch:- dessen  Kontrolle politisch -besonders spek-
takulédr, wenn man es nicht zielbewusst als zentrales politisches Druckmittel
gegen die Kriegsparteien einzusetzen bereit ist.

Die EG setzte nicht auf ihre wirtschaftlichen Einflussméglichkeiten, sondern
vor allem auf das tatsdchliche oder vermeintliche politische Gewicht von
'_ Deutschland, Frankreich und Grossbritannien. Sie bemiihte sich um den bei Er- -
fb]g ruhmreichen Job, die diplomatischen Voraussetzungen fiir eine kiinftige
Verhandlungslésung zu schaffen. Am 7. und 8. Juli 1991 kam es zwischen der’
Ministertroika der EG und den jugoslawischen Konfliktparteien zum Brioni-
Abkommen. Das Ziel indessen, ndmlich unter Einhaltung des beschlossenen
Gewaltverzichts Verhandlungen iiber alle Aspekte der Zukunft Jugoslawiens zu |
- beginnen, wurde aufgrund der Uneinigkeit der kroatischen und serbischen
Fihrung weit verfehlt. Da es trotz aller Hartnédckigkeit nicht gelang, alle Kon-
fliktparteien gleichzeitig auf eine Gesamtlésung festzulegen {Bildung einer frei-
en Vereinigung souverdner Republiken oder Umwandlung Jugoslawiens in
sechs souverine Teilstaaten bei gleichen Aussengrenzen), blieben die zahlrei-
chen Runden der am 7. September 1991 in Den Haag eréffneten Friedenskonfe-
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renz ergebnislos. Die vielen von EG-Sonderbotschafter Lord Carrington ausge-
handelten Waffenstillstandsabkommen wurden immer wieder gebrochen. Erst
Mitte November 1991, als sich eine militérische Niederlage der kroatischen
Truppen in Vukovar abzeichnete, erreichte Carrington mit Kroatien, Serbien
- und den jugoslawischen Streitkriften eine Einigung iber Uno-Friedenstruppen
fiir die kroatischen Kriserigebiete Slawonien und Krajina, Der WEU-Ministerrat
erkldrte sich nolens volens zur Unterstiitzung der Uno-Friedensmassnahmen
bereit, nachdem keine der diskutierten Optionen in der WEU eine Mehrheit
fand. Insbesondere der damalige Aussenminister Genscher setzte sich vergeb-
lich fiir die Schaffung von KSZE-Blauhelmen mit WEU-Einheiten als deren

Kernbestand ein. ~ '

Aufgrund der Tatsache, dass sich die Mitglieder in Maastricht nicht auf eine
Vei‘teidigungslinie_ bringen liessen; hat sich die Europdische Union auf eine
breite politische Sicherheitspolitik geeinigt. Zwar versuchten Frankreich und
die Bundesrepublik Deutschland die WEU, ein 1954 aus dem Briisseler Vertrag
hervorgegangenes kollektives Selbstverteidigungsl:;ﬁndnis von heute neun Staa-
ten, als militdrisches Instrument zur Losung der Jugoslawienkrise zu benutzen.
Der WEU-Aussenministerrat zog jedoch zu keinem Zeitpunkt eine massive In-
tervention mit Streitkriiften unter WEU-Kommando in Erwdgung. Vielmehr
wurden verschiedene Pline entworfen, die vorsahen, die zweihundert EG-Beob-
achter, die im Juli 1991 nach Slowenien und spédter nach Kroatien geschickt
wurden, durch mehrere Tausend Mann WEU-Truppen zu unterstiitzen und zu
schiitzen.

Nachdem Ende 1991 das Auseinanderbrechen Jugoslawiens unvermeidlich
schien, konzentrierte die EG ihre politischen Aktivititen auf die Anerkennungs-
frage und die Durchfiihrung eines Unabhingigkeitsreferendums in Bosnien-
Herzegowina. Slowenien und Kroatien wurden von den EG-Mitgliedstaaten -
unter dem Druck Deutschlands - am 15. Januar 1992 als unabhﬁngige Staaten
anerkannt. Die Politik der scheibchenweisen Anerkennung wurde weitherum
- kritisiert. Die Nato zum Beispiel #usserte sich im Gegensatz zur EG in Rom
sehr zuriickhaltend zur Anerkennung der Unabhingigkeit einzelner Republi-
" ken. Diese sei nur im Rahmen einer Gesamtregelung, die auch den Schutz der
Menschenrechte sowie der nationalen und ethnischen Minder- bzw. Mehrheiten
e'inschliesse, sinnvoll. Genau diese Gesamtlisung, die fiir Bosnien-Herzegowina,
Mazzedonien und Kosovo $0 eminent wichtig gewesen wire, wurde zunichte ge- -
macht, Die teilweise Interriationa]-isierung des Jugosilawienkonflikts entpuppte
sich als Gefahr fiir die ganze Region und vor allem fiir die verbliebenen Repu-
bliken, Das am 29, Februar und 1. Mirz 1992 durchgefiihrte Referendum iiber
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die Unabhingigkeit Bosnien-Herzegowinas wurde von der serbischen Bevélke-
rung in Bosnién, die eine Trennung von Serbien nicht hinzunehmen bereit war,
boykottiert. Damit und mit der von der muslimischen Mehrheit beschlossenen
Trennung'von Restjugoslawien war der Biirgerkrieg in der Republik vorge-
zeichnet, '

Unter dem Eindruck des anhaltenden Krieges und der ethnischen Sduberungen
in Bosnien gab der WEU-Ministerrat am 19. Juni 1992 die Petersberger-Erkli-
rung ab, mit der er sich formal das Mandat fiir Militdreinsdtze ausserhalb des
Territoriums der neun Mitgliedstaaten (out-of-area) erteilte. Einer Intervention
mit militdrischen Kampftruppen, wie sie in jingster Zeit halbherzig von US-
Prisident Bill Clinton in die Debatte ge- und sogleich wieder verworfen wurde,
~ standen die EG-Minister - wie auch die Euro-Nato - allerdings seit jeher skep-
tisch gegeniiber. Zum einen befiirchteten sie durch einen alliierten Einsatz aus
der Luft die akute Gefihrdung der stationierten UN-Blauhelme aus Kanada
und européiischen sowie aussereurcpidischen Staaten. Zum zweiten wurde das
Risiko von unberechenbaren und langwierigen militdrischen Verwicklungen im
Balkan fiir nicht gering eingeschitzt. Trotz der letztlich politisch und nicht vol-
kerrechtlich oder strategisch gebotenen militdrischen Zuriickhaltung wollte die
. EG ihre Bereitschaft, weitefhjn an der Umsetzung der UN-Sicherheitsratsreso-
lutionen mitzuwirken, signalisieren. So drohte sie Ende Juni 1992 auf ihrem
(ipfel in Lissabon mit dem Einsatz militérischer Mittel zur Dﬁrchsetzung hu-
manitdrer Massnahmen der Uno in' Bosnien-Herzegowina. Diese operative Ak-
tivitdt, die von der Uno bis heute durchgefiihrt wird, ist jedoch nicht mit einem |
militdrischen Eingreifen zur Beendigung der Kriegshandlungen zu verwech-
sein, sondern dient dem Schutz von Hilfssendungen fiir die unmittelbar betrof-
fene Zivilbevilkerung. '

- Bewertet man die Aktivitédten der E(G, so muss man feststellen, dass die EG ihre
guten Karten verspielte, wihrend sie mit Instrumenten hantierte, in deren Um-
gang sie ungeiibt und schwach war. Anstatt ihre wirtschaftliche Stédrke in die
Waagschale eines umfassenden Konfliktmanagements der Uno zu legen, ver-
suchte sie sich in der EG-Aussenpolitik und 3pie'ite dariiber hinaus mit dem Ge-
danken eines militdrischen Eingreifens mittels der WEU. Die genannten Aktivi-
titen dienten denn auch nicht zuletzt dazu, den Handlungsspielraum wvon
EG/WEU, den die zwolf Mitglieder einzurdumen bereit waren, auszuloten. Fir
* das Krisenmanagement in Ex-Juposlawien waren sie aufgrund ihrer Zaghaftig-
keit und ihres kontroversen Charakters nur bedingt tauglich.



Die Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa KSZE

Nur wenige Tage vor dem Ausbruch der Auseinandersetzungen in Slowenien
hatten die KSZE-Staaten auf der Berliner Tagung einen Dringlichkeitsmecha-
nismus fiir Krisenfiille verabredet. Dieser musste nun zusammen mit dem Me-
chanismus iiber ungewdhnliche militdrische Aktivitdten unerwartet rasch akti- .
viert werden. Bereits am 28. Juni 1991 beschloss der Europidische Rat der
Staats- und Regierungschefs der EG-Mitgliedsstaaten die Aktivierung des
KSZE-Dringlichkeitsmechanismus, der von Jugoslawien eine Erklirung inner-
halb. von 48 Stunden forderte. Am gleichen Tag setzte der dsterreichische Aus-
. senminister Mock Wegen “ausserordentlicher militarischer Aktivititen" die Ver-
fahrensregeln zur Konfliktverhiitung der KSZE-Staaten in Gang. Am Tag
darauf stimmten die 12 EG-Staaten in der KSZE, die USA, Norwegen und

Osterreich fiir die Aktivisrung der nichsten Stufe des Dringlichkeitsmechanis-
mus; was zum Zusammentreten des Ausschusses Hoher Beamter (AHB) fiihrte.

" Der Dringlichkeitsmechanismus war insofern eine wichtige Neueruﬁg, als damit
eine Abwandlung des Nichteinmischungsgebotes zugunsten humanitirer Inter-
vention vereinbart worden war. Damit wurde eine vielen zu weit gehende Rela-
tiﬁerung staatlicher Souverinititsrechte durchgesetzt.

Auf dem Prager Treffen des Rates im Januar 1992 konnte das wichtige
"Konsens _nﬁnus'eins"-Prinzip, das als Beginn einer grundlegenden Veriinde-
rung des KSZE-Entscheidungsverfahrens gelten kann, beschilgssen werden -
wenn auch mit Einschrinkungen. Als sines der wichtigsten Ergebnizse von Hel-
-sinki gilt dariiber hinaus, dass sich die KSZE gemiss Kapitel VIII der UN--
Charta als "regionale Abmachung” der Uno versteht. Damit kénnen KSZE und
Uno bei der Verhiitung und der Beilegung von Konflikten eh_g zusamenarbei-
ten. Allerdings werden die Rechte und Verantwortlichkeiten des TUN-Sicher-
heitsrates - und die Machtstellung der stidndigen Mitglieder - dadurch nicht
tangiert. | - l

Auch auf dem Folgetreffen der KSZE in Helsinki 1992 priigten die nationalisti- -
schen und ethnischen Konflikte - in Bosnien-Herzegowina, in Nagornyj-Kara-
bach oder Moldawien - den Verlauf der Verhandlungen entsé.heidend. Der er-
nannte "Hohe Kommissar fiir nationale Minderheiten", der ein Instrument znr
Konfliktverhiitung zum ﬁ*ﬁhestmﬁglichen Zeitpunkt darstellen soll, ist - soweit
es eine Beurteilung seiner an sich vertraulichen Arbeit dberhaupt zuldsst - im
Bereich des Ergreifens von "Frihmassnahmen” zur Konfliktregelung kaum ak-
tiv geworden. Der Hochkommissar kénnte angésichts der Lage im Kosovo zum
Beispiel eine "Frithwarnungserklirung” iiber den Vorsitzenden des Ausschusses
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Hoher Beamten abgeben, die dann zur Auslésung des Dringlichkeitsmechanis-
. mus fiihren wiirde. Die Mechanismen zur "Frihwarnung, Konfliktverhiitung
und Krisenbewiltigung und der friedlichen Beilegung von Streitigkeiten” kén-
nen im Prinzip von jedem an einem Streitfall beteiligten Staat aktiviert werden.
Ebenso kinnen eine Gruppe von elf nicht direkt beteiligten Staaten, der Hohe
Kommissar oder der Konsultativausschuss des Konfliktverhiitungszentrums in
* Wien auf dringliche Fille anfmerksam machen und die entsprechenden Mecha-
nismen in Gang setzen.

Die Beschliisse zur KSZE-Friedenserhaltung stellen einen besonders wichtigen
Aspekt des Helsinki-Dokumentes dar. In erster Linie ist unter diesem Oberbe-
griff die Durchﬁihrung von friedenserhaltenden Operationen der KSZE in Kon-
fliktfillen innerhalb oder zwischen Teilnehmerstaaten mit zivilem oder milité-
rischem Potential bis hin zu Streitkrifteeinsétzen vorgesehen. Friedenserhal-
tende Aktivitdten konnen u.a. dazu genutzt werden, Feuereinstellungen zu
iiberwachen und zu deren Aufrechterhaltung beizutragen, Truppenriickziige zu
iiberwachen, die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung zu gewihrleisten,
humanitére _imd medizinische Hilfe zu leisten und Flichtlinge zu unterstitzen.

- Es handelt sich hier alse um die KSZE-Blauhelme, dié im Rahmen der
"regionalen Abmachung" subsidigr zur Uno in Einsatz kommen wiirden. Wie
bereits bei der Betrachtung der EG erldutert, sind diesbeziigliche konkrete Be-
schliisse bezogen auf Jugoslawien nicht gefasst worden, weil sich die enfupii.i-
schen Lander nicht iiber ein eigenes Krisen-Management verstiindigen konnten
und daher seit der Zuspitzung der Bosnien-Krise das Feld der Uno iiberlassen
mussten, '

In der Praxis konnte der Dringlichkeitsmechanismus nicht verhindern, dass die
KSZE gegeniiber ethno-nationalistischen Gewaltausbrichen ohnméchtig blieb.
Aus der Entsendung von Beobachterteams nach Kosovo und in andere jugosla-
- wische Regionen konnte die KSZE ebenso wenig friedenspolitisches Kapital
schlagen wie aus dem Ausschluss Restjugoslawiens (Serbien und Montenegro)
von allen Beratungen iiber die Krise in annien-Herzegowiné, vom ‘Gipfel in
Helsinki und befristet auch von allen KSZE-Verhandlungen,

Die KSZE war aufgrund ihres geringen Institutionalisierungsgrades nicht in
der Lage, in der Jugoslawienkrise die Initiative zu tibernehmen. Obwohl der
Tagungsrhythmus der Aussenminister, des AHBs und anderer Gremien seit
dem Pariser Gipfel und dem Berliner Aussenministertreffen stark verdichtet
wurde, gibt es keine eigentliche Exekutive, die in Krisenzeiten handlungs- und
fiilhrungsfihig wire. Die Beschliisse von Helsinki zu einem weitsichtigen Kri-



senmanagement mogen auf dem Papier bestechen, in konkreten Krisenlagen
erwiesen sie sich als zahnlos, Das hidngt nicht 50 sehr damit zusammen, dass die
KSZE iiber keine Machtmittel verfiigt - die Nato und die WEU haben der KSZE
ja Truppen angeboten -, sondern ist ibrem mangelnden politischen Gewicht
geschuldet. Die mittlerweile 53 Mitglieder haben die KSZE nicht mit der Autori-
tdt ausgestattet, die zur Regelung oder Losung von gegenwirtigen und ku.nﬂ;lg
absehbaren Konflikten hinreichend wire.

Die Nordatlantische Vertragsorganisation Nato -

Das Bedrchungsbild, das die Nato-Strategie zur Zeit des Ost-West-Konflikts

prigte, hat sich grundlegend gewaﬁdelt. Als neue Gefahren werden akute oder

drohende militidrische Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen ethni-

schen Gruppen und vor allem die Ausweitung von Konflikten in den Nachfolge-

staaten der Sowjetunion und der Dritten Welt gesehen. Aufgrund dieser Analy-

se bedarf es militdrischen Potentials, das rasch und flexibel auf krisenhafte-
Zuspitzungen an den Nato-Flanken - insbesondere in Siidosteuropa - reagieren

kann. Wihrend nationale Truppenkontingente reduziert. werden, soll die Schaf- -
fung von multinationalen Korps einen potentiellen Gegner von einem Angriff
auf ein einzelnes Biindnismitglied abschrecken. Das Konzept hat allerdings

einen erheblichen Schénheitsfehler, der sich insbesondere in der Jugoslawien-

krise in seiner ganzen Hisslichkeit offenbart hat. Die Biindnisznsammengehs-

. rigkeit mag durch die genannten Massnahmen verbessert worden sein, aber

wiederum um den Preis von Aussengrenzen, die es fiir das westliche Biindnis

offenbar auch nach dem Zusammenbruch des Ostblocks noéh_ gibt. Jeder, der

nicht Teil des Biindnisses ist, gehdrt potentieli zum "Feindesland”. Das hat in

ungerem Fall zur Folge, dass ein Eingreifen der Nato in den Konflikt in Bos-

nien-Herzegowina wie eine tradltmnelle Militdrintervention einer fremden

Macht aufeefasst werden muss.

. In der Nato ist man sn:h dieses Problems durchaus bewusst. Aus diesem Grund
- wurde einerseits der Kooperationsrat gegriindet, der den osteuropéischen Staa-
ten ein Forum der sicherheitspolitischen Diskussion und Zusammenarbeit bie-
tet. Andererseits bemiihte man sich darum, als militdrisches Standbein der
gesamteuropdischen KSZE anerkannt zu werden. Diese wiirde mit der politi- -

- schen Verfiigung iiber Einheiten der Nato, die das militirische Oberkommando
behalten wiirde, iber ein operatives Instrument zur Durchfiihrung von frie-
denserhaltenden und -schaffenden Massnahmen verfiigen.

Die Allianz unterstiitzt gemiiss der Erklirung des Gipfels der 16 Mitglied-
staaten in Rom vom 7. und 8. November 1991 ausdriicklich die Bemtihungen
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von EG, KSZE und Uno zur Beilegung der Krise. Die Nato wurde von der Uno -
und nicht etwa von der KSZE - heauftragt, die Flugverbotszone in Bosnien und
die gegen Rest-Jugoslawien verhéingten Sanktionen in der Adria mit
militdrischen Machtmitteln durchzusetzen (Sicherheitsratsresolutionen 786 und
787 vom 10. bzw. 16. November 1992), Als Auftragnehmer der Uno und Gehilfe
bei der Umsetzung der zahlreichen Sicherheitsratsresolutionen konnte man sich
- somit fiir umstrittene Operationen, die iiber das Nato-Territorium hinausgehen,
einen legitimatorischen Rahmen verschaffen. Das bedeutet allerdings lingst
nicht, dass damit die biindnisinternen Probleme voem Tisch wiren. Fiir einen
weitergehenden militdrischen Einsatz, der eine konkrete Wirkung auf das
Kriegsgeschehen in Bosnien gehabt hitte, wire neben der Autorisierung durch
die Staatengemeinschaft auch ein politischer Konsens der sechzehn Mit-
gliedstaaten notwendig gewesen., UUnd gerade dieser Konsens ist vor dem Hin-
tergrund der geteilten Meinung iber den Vance-Owen-Plan und iiber Sinn und
Zweck eines Luftangriffs briichiger denn je,

Es waren somit nicht nur - an sich berechtigte - militdrische Bedenken, die den
Nordatlantikrat und den Verteidigungsausschuss trotz des Drucks aus den USA
Abstand von einer massiven Intervention in Ex-Jugoslawien nehmen liegsen. Im
Vordergrund standen einerseits durchaus politische Bedenken iiber den Erhalt
der Biindnissolidaritdt bei einer lang andavernden und méglicherweise verlust-
reichen Aktion und andererseits die fehlende politische Zielsetzung einer mili-.
tdrischen Intervention, nachdem sich der Vance-Owen-Plan - zamindestens in
der vorliegenden Form - als undurchfithrbar erwiesen hat. Mit anderen Worten:
die Mitglieder legten dem militirischen Riesen Nato Fesseln an, wobei er sich
hin und wieder durch ein lautes Knurren bemerkhar machen durfte,

Die Nato hielt sich in der J ugoslawienkriSe auffillig im Hintergrund. Vergleicht
man ihr Verhalten in der Jugoslawienkrise mit demjenigen der EG / WEU und
der KSZE, fillt auf, dass sie sich mit der Antwort auf die neven Konstellationen
nach der Uberwindung ‘des Ost-West-Konflikts vergleichsweise schwer tut. Die
in der Nato versammelten Staaten haben weder politisch-praktisch noch mental
den Schritt iiber das kollektive Verteidigungsbindnis hinaus vellzogen. Im
Grunde liegt heute die einzige Daseinsberechtigung der Allianz in der Bewah-
rung der Bande zwischen den USA und Europa. Die jlingsten Kontroversen
tiber den Atlantik hinweg deunten jedoch auf eine Biindniskrise hin, die nicht
zuletzt darauf zuriickzufiihren ist, dass man sich iiber kein verbindliches und
" konkretes Krisenmanagement zur Regelung von Konflikten in Osteuropa und

insbesondere innerhalb der ehemaligen Sowjetunion verstéindigen konnte.



Die Vereinten Natiqnen

Die europdischen Organisationen verliessen sich im Bosnienkrieg ganz auf die '-
Uno, welcher sie die Federfithrung tibertrugen.

Die Uno verfiigt neben ihrer moralischen Kraft, die aus der Charta gespeist "
wird, vor allem iiber die Tradition des peace keeping (Friedenserhaltung) durch
Uno-Blauhelme. Die Nachfrage nach peace keeping-Einsétzen ist in den letzten
Jahren drastisch gestiegen. Wihrend es von 1945 bis 1988 lediglich dreizehn
Finsitze gab, wurden allein seit 1989 vierzehn weitere heschlossen. 1993 wer-
den méglicherweise iiber 100000 Menschen in Uno-Friedensmissionen einge-

setzt werden.

Ile Aufgaben der Blauhelme sind eng begrenzt. Sie verfligen tiber keinen mili-
tarischen Kampfauftrag, sondern nur iiber leichte Waffen zur Selbstverteidi-
gung. Da sie in der Regel zur Uberwachung eines zuvor geschlossenen Waffen-
stillstands eingesetzt werden, wird vor der Stationierung das Einverstindnis
aller Streitparteien eingeholt {vgl. den klassischen Fall Zypern). Vom ehemali-
gen Uno-Generalsekretir Dag Hammerskjild fiir die internationale Friedenser-
haltung konzipiert, ergeben sich fiir die Blauhelme bei den iiberwiegend in-
nerstaatlichen Konfliktlagen der Gegenwart grosse Probleme. Uno peace
keeping war bis anhin immer darauf angewiesen, dass die Parteien einen Walf-
fenstillstand . nicht nur wollten, sondern auch einhielten. Entfillt diese Primis-
se, ist peace keéping gemiiss dem bisherigen Verstindnis nicht mehr méglich.
Die Uno verliert ihre "neutrale” Position und wird ungewollt zum Verbtindeten
derjenigen Partei, die sich an den Waffenstillstand hilt oder halten miichte.
Dadurch gerit sie in Gefahr, dass einerseits ihre Truppen angegriffen werden
und andererseits ihre Mittlerposition untergraben wird. |

So hat der Krieg in Ex-Jugoslawieh die Moglichkeiten und Grenzen von tradi-
tionellen Blauhelm-Einsitzen auf dramatische Weise deutlich werden lassen.
Den 14'000 Blauhelmen, die als Schutztruppe der Vereinten Nationen in den
drei kroatischen Konfliktgebieten Ostslawonien, Westslawonien and Krajina
stationiert wurden (UNPROFOR), gelang es nicht, den 15. und bisher letzten
Walffenstillstand vom 8. Mérz 1992 wirklich durchzusetzen, die serbischen Mili-
zen 1in Kroatien zu entwaffnen und die Verwaltung der Krisengebiete' zu iiber-
nehmen. Im Gegenteil: die kroatischen Serben riefen einéeitig die Unabhingig-
keit der Krajina aus und streben einen Zusammenschluss mit den serbischen
Gebieten in Bosnien und wohl anch Serbien an.

Die stationierten Blauhelme waren unter der Bedingung der nicht eingehaite-
nen Walffenstillstandsabkommen und der gegen sie begangenen Gewaltakte
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dazu gendtigt, zu kreativen Aktivititen Zuflucht zu nehmen, die hart an die
Girenzen ihres Mandats gingen, bzw. diese teilweise zum Wohl der betroffenen
Menschen iiberschritten (z.B. der franzésische General Morillon in Srebrenica}.
Das gleiche diirfte fiir die Einsdtze des Uno-Fliichtlingshechkommissariats
(UNHCR) gelten, dessen unverzichtbare und bewundernswerte Aktivitdten in
einem anderen Zusammenhang gewiirdigt werden miissen.

Um glaubwiirdig zu bleiben, wurde die Uno in Bosnien je linger je mehr vor die
Wahl gestellt, sich zu weitergehenden Massnahmen nach  Kapitel VII
(Zwangsmassnahmen) durchzuringen oder eben in relativer Wirkungslosigkeit
zu verharren. Wegweiser fiir friedensschaffende Massnahmen (peace making /
enforcing} waren zum einen die Uno-Resolution 688 vom 5. April 1991 zur
- Schaffung von Schutzzonen fir die kurdische Bevilkerung im Norden Iraks,
zum anderen die unter Kapitel VII durchgefiihrte humanitére Intervention in
Somalia. Vor diesem Hintergrund stechen unter den bald unzihligen Resolutio-
nen, die der Sicherheitsrat zur Jugoslawienkrise beschlossen hat, zwei beson-
ders in Auge: erstens die Uno-Resolution 743 vom 21. Februar 1992, die die
Aufstellung von Friedenstruppen fiir Kroatien und zwar notfalls auch ¢hne Zu-
stimmung der Bundesregierung Restjugoélaw'iens erméglichte (UNPROFOR,
geméss Kap. VII UN Charta), zweitens die Uno-Resolution 770 vom 13. August
1992, die die Staaten dazu auffordert, alle - auch operative - Massnahmen zu
ergreifen, um die Auslieferung humanitéirer Hilfsgiiter nach Sarajewo und in
andere Teile Bosnien-Herzegowinas zu sichern. - -

Parallel zu den humanitdren und operativen Schutzmassnahmen wurden Ver-
handlungen zur Beendigung des Kriegs durchgefiihrt. Die zuerst von der EG,
dann von der Uno unter dem Vorsitz von Vance und Owen einberufenen Konfe-
renzen dienten zunidchst der Vermittlung zwischen den verfeindeten Parteien in
Ex-Jugoslawien bzw. in Bosnien-Herzegowina. Vance und Owen traten jedoch
bald nicht nur als neutrale Mediatoren in Erscheinung, sondern prigten die
Gespriiche mit einem Teilungsplan, der die Kantonisierung von Bosnien-Herze-
gowina in zehn ethnisch nur notdiirftiy getreante Provinzen vorsah.

Der Vance-Owen-Plan wurde von verschiedener Seite - insbesondere auch von
der Regierung Clinton - stark kritisiert und als Zugestindnis an die Serben
verworfen. Trotzdem hielt die Uno iiber Monate am Vance-Owen-Plan fest, der
als einzige politische Option ernsthaft in Erwigung gezogen wurde. Alternati-
ven dazu, die weniger auf eine Teilung des Staates hinausliefen, wurden nicht
vorgelegt. Jedoch, weder die Verhandlungskunst ven Vance und Owen noch die
-verschiedenen Druckmittel schienen die bosnischen Serben zu iiberzeugen.
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" Letztere haben durch langwieriges, aber nicht unbedingt vertrauenshildendes
Verhandeln Zeit gewonnen und mit ihren anhaltenden militidrischen Geldnde-
gewinnen in Bosnien-Herzegowina Fakten geschaffen, die nicht nur den Plan,
sondern den g-esamtbos'nj_schen Staat an und fiir sich zur Fiktion haben werden
lassen. Nachdem die bosnischen Serben 70 % des gesamten Territoriums kon-
trollieren, ist die Teilung der Republik nicht mehr aufzuhalten. Selbst wenn
gich die Btaatengemeinschaft doch noch zur ultima ratio durchringen kénnte
und militérisch intervenieren wiirde, stiinde sie heute vor dem Dilemma, dass
der Plan von der Realitit lingst tberholt und damit die einzige politische Ziel-
setzung der Intervention zunichte gemacht wurde.

Die Erfahrung lehrt, dass die Uno neue Instrumentarien braucht, wenn sie ihre
seit 1989 gestéirkte Rolle nicht wieder verspielen méchte. Der Generalsekretér
Boutros-Ghali hat im Auftrag des Sicherheitsrates die "Agenda fiir den Frieden"

verfasst {Bericht des UN-GS Boutros Ghali an den SR vom 17. Juli 1992), in der -

er ecine Reihe von Verbesserungen des Uno-Konfliktmanagements vorschligt.
Beziiglich der Jugoslawienkrige sind die ersten beiden Kapitel, die sich mit vor-
beugender Diplomatie und Friedensschaffung befassen, von Interesse.

Erstere umfasst "Massnahmen mit dem Ziel, das Entstehen von Streitigkeiten
zwischen einzelnen Parteien zu verhiiten, die Eskalation bestehender Streitig-
keiten zu Konflikten zu verhindern und sofern es dazu kommt, diese einzugren-
zen." Friedensschaffung bezeichnet "Massnahmen mit dem Ziel, feindliche Par-
teien zu einer Einigung zu bringen, im wesentlichen durch solche friedlichen
Mittel, wie sie in Kapitel VI der Charta der Vereinten Nationen vorgesehen
sind.” Boutros-Ghali sieht zusitzlich die Grindung von Friedenstruppen unter
einem Uno-Kommando vor, die notfalls und beim Scheitern aller anderen Ver-
suche der -Stre_itbeilegung auch unter Kapitel VII einsetzbar wéren. Fiir den
Generalsekretir ist die Tatsache, dass sich Verwiistungen heute innerhalb na-
tionaler Grenzen ereignen, "keine Entschuldigung fiir Nichthandeln".

Schlussfolgerungen

Aus den Ausfiihrungen ergeben sich eine Anzahl von Schlussfolgerungen d1e in
drei verschiedene Stringe aufgeteilt werden kénnen:

Ay Institutionelle Verantwortung: Das System der "interlocking institutions”
wurde nach dem Ende des Kalten Kriegs als positive Errungenschaft gefei-
ert, nachdem keine der bestehenden Organisationen freiwillig das Feld
rdumen wollte. In der harten Realitiit des Jugoslawienkonflikts wurde die

- Schwiiche der "ineinander verschachtelten Organisationen” (Uno-KSZE-
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Nato-EG-WEU) offenkundig. Anstatt einen Prozess gegenseitiger Verstér-
kung zu fordern, entwickelten sie sich - wider Willen - zu einem Verschie-
bebahnhof fiir Verantwortlichkeiten: Die EG beschloss in Maastricht eine
gemeinsame Ausgen- und Sicherheitspolitik (GASP), deren verteidigungs-
politischer Arm langfristig die WEU werden soll. Die EG bot der WEU al-
lerdings -nur insoweit Kooperationsbeziehungen an, als diese mit dem
KSZE-Prozess und dem Nordatlantischen Kooperationsrat vereinbar wa-
ren. Auf dem Nato-Gipfel von Rom hat die Allianz im Gegenzug die Her-
aushildung einer sicherheits- und verteidigungspolitischen Identitit der
EG akzeptiert. Gleichzeitig haben sowohl die Nato als auch die WEU auf
ihren Tagungen im Juni 1992 ihre Bereitschaft bekundet, entweder der
KSZE oder der Une auf Nachfrage und nach entsprechenden Konsultatio-
nen Soldaten und Material fiir Blauhelmeinsitze zur Verfligung zu stellen.
Die KSZE ihreréeits, derenn Kurs stark von westeuropdischen Interessen
{EG-Block) bestimmt wird, versteht sich gemi#ss Uno-Charta, Kapitel VII],
als regionale Abmachung der Uno. Und auch der EG-Unterhindler Car-
ringten verhandelte mit den Konfliktparteien zugunsten eines Uno peace
keeping und hielt die europ#ischen Organisationen ans dem Spiel.

Die Defizite der einzelnen Organisationen liessen sich durch ein Drehen
im Kreis allerdings nur notdiirftig verschleiern. Das aussenpolitische Defi-
zit der EG, die mangelnde Durchsetzungsfahigkeit der KSZE aufgrund
nicht vorhandener Autoﬁta‘it, das minimalistische und -dazu militirlastige
Konfliktmanagement der Nato sowie die Liicke an Machtmitteln und auto-
nomer Handlungskompetenz bei der Uno miindeten in eine Abwirtsspira-
le. Das Ergebnis war die pemeinsame Suche nach kemplementéiiren Aktivi-
titen auf dem kleinsten gemeinsamen politischen Nenner, der in Bosnien
hart an die Grenze der institutionellen Verantwortungslosigkeit fiihrte.

B} Mittel und Instrumente: Fasst man die Aktionsfelder der internationalen
Organisationen zusammen, so gehen daraus sechs Instrumentarien hervor,
die in der Jugoslawien-Krise mehr oder weniger glanbwiirdig angewandt

- wurden: ' |

1. Die Anerkennung der sezessionistischen Bepubliken, um ihnen den 'Schutz
des internationalen Status zu verleihen. Diese Politik war in Slowenien er-
folgreicher als in Kroatien, indem immer noch Regionen unter Uno-Ver-
waltung stehen, wihrend die kroatischen Serben die Krajina unter ihrer
Kontrolle halten. Die vélkerrechtliche Anerkennung von Bosnien-Herze-
gowina auf der Grundlage des Beferendums vom Februar 1992 war ein vil-
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" -liger Fehlschlag und macht sogar die EG, die das Referendum durch-
driickte, fiir den Kriegsausbruch einen Tag danach mitverantwortlich.

Wirtschaftliche Sanktionen und Embargos, um Druck auf den Aggressor
auszutiben und ihn zum Einlenken zu zwingen. Diese Massnahmen wur-
den nicht oder nur halbherzig als strategisches Mittel eingesetzt. Sie hat-

" ten entsprechend wenig Wirkung auf das Verhalten der Kriegsparteien.,

Das Aushandeln von Waffenstillstandsabkommen und deren Kontrolle, Der
Waffenstillstand, der eine unabdingbare Voraussetzung fiir peace keeping
ist, zeigte sich in-ethno-nationalistischen Konflikten aufgrund eines kom-
plexen Interessengeflechts als #usserst briichige Basis. Die Abkommen
scheiterten aber auch nicht zuletzt deshalb, weil nicht alle bewaffneten
Grupplerungen an den Verhandlungen beteiligt wurden. '

Das peace keeping umfasst Massnahmen, die dié in Waffenstillstéinden
vereinbarte Einstellung von Gewalthandlungen sichern und die Voraus-
setzungen fiir politische Konfliktregelungen bzw. -lésungen schaffen sol-
len. Da einzelne Kriegsparteien friedensunwillig waren und die Waffenru-
he immer wieder brachen, geriet die Uno stark unter Druck. Wihrend das
Aushandeln von Waffenstillstéinden in Kroatien nach vierzehn vergebli-
chen Anléufen dann immerhin Wirkung zeigte, blieb das Werkzeug in
Bosnien-Herzegowina stumpf, Das peace keeping war aus diesem Grund in
Kroatien erfolgreicher als in Bosnien, an dem sich schliesslich auch die
. Verhandlungsfithrer Vance und Owen die Zihne ausbissen.

Die internationalen Verhandlungen und die Vermittlung (Mediation) zwi-
schen den Konfliktparteien durch angesehene Personlichkeiten. Die politi-
sche Einmigchung von Drittparteien dient der Vertrauensbildung, der Su-
che von akzéptableh Kompromisslﬁé.'ungen und der langfristigen Sicherung
- und Konsolidierung des Friedens. Der Vance-Owen-Plan, der im Mittel-
punkt ‘der politischen Zielsetzung stand, wurde jedoch trotz Druck und
Drohung vom Aggressor immer wieder zuriickgewiesen, so dass es zu kei-
ner annehmbaren Friedenslésung kam. '

Die miljtdrisch geschiitzte humaonitidre Intervention. Diese kann zur Ver-
sorgung der notleidenden Bevélkerung notwendig werden, wenn alle ande-
ren Instrumente mehr oder weniger versagen und nicht zu einer Beendi-
gung der Kampthandlungen fiilhren. In Bosnien waren die humanitiren
Massnahmen von unschétzbarem Wert fiir die Zivilbevolkerung, insbeson-
dere fiir die muslimische,
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Glaubwiirdiges Konfliktmanagement: Wenn eine oder keine der Konflikt--
parteien effektiv eine Waffenruhe anstrebt, bevor sie nicht ihre Kriegsziele

erreicht hat/haben, stellt sich fiir jede intervenierende Drittpartei die

Frage nach Wirksamkeit und Preis der Einmischung. Vor dem Hinter-

grund der Tatsache, dass in Bosnien-Herzegowina mindestens eine Partei

(noch) kein Ende der Kriegshandlungen wiinscht und die Weigerung zum

Einlenken der Grund fiir das Scheitern der sechs Instrumentarien ist,

wurde immer hiufiger die Frage nach dem siebten und letzten verfﬁgbaren

Instrument - dem Militdr als ultima ratio - gestellt.

Wie oben gezeigt wurde, fanden weder im Uno-Sicherheitsrat noch im
Nato-Rat Vorschlige eines massiveren militdrischen Eingreifens Zustim-
mung. In dieser vertrackten internationalen Situation geschah nun genau
das, was angesichts der oben beschriebenen Defizite internationaler Orga-
nisationen geschehen musste: es kam zu einer Re-Nationalisierung der
Entscheidungsfindung. Das Aktionsprograrmn vom 23. Mai 1933 zur Ein-
richtung von Schutzzonen fiir Bosniens Muslime wurde von den fiinf Staa-
ten USA, Russland, Frankreich, Grossbritannien und Spanien ausgearbei-
tet. Das unter anderem von Boutros-Ghali stark kritisierte Programm mag
Ausdruck verschiedener Dilemmata sein. So stand geméiss dem russischen
Aussenminister Kosyrew die Verhinderung der Spaltung der atlantischen
Allianz oder die Furcht vor einem neuen Bluthad der Serben in Bosnien,
falls die Staatengemeinschaft nicht rasch handeln wiirde, im Vordergrund
der Uberlegungen. Wie auch immer, in der Tat sanktioniert das Programm
nicht nur die serbischen Territorialgewinne, sondern dessen Urheber fin-
den sich mit der Teilung der vilkerrechtlich anerkannten Republik ab. Es
zeichnet sich namlich schon jetzt ab, dass die muslimischen Enklaven
(Srebrenica, Zepa, Gorazde, Tuzla, Bihac und Teile von Sarajewo), umge-
ben von einem kroatischen und / oder serbischen Staat nicht iberlebensfa-
hig sein werden. Doch dafiir michte man die Verantwortung ebenfalls

" . nicht itbernehmen. Das Aktionsprogramm sah im tibrigen in den Schutz-

zonen nur die Luftverteidigung der stationierten Friedenstruppen, nicht
aber der dort lebenden B’evﬁlkeruﬁg vor., Die Muslime waren demnach
schlechter gestellt als etwa die Kurden in den Schutzzonen im Irak, iiher
welchen das Flugverbot durchgeset'zt wurde. o '

Das Schutzzonenkonzept war nicht nur eine Bankrotterklirung der Politik
internationaler Organisationen. Es war vor allem das Resultat der Unei-
nigkeit der Mitgliedstaaten, wie auf die komplexe Lage zu reagieren sei,
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und diese wiederum nur beredter Ausdruck des mangelnden geostrategi-
schen und wirtschaftlichen Interesses an der Region. - '

- Ausblick: Interventionstypen und -prinzipien fiir die Unc

Man wixjd davon ausgehen miissen, dass das Selbstbestimmungsrecht der Vil- '
ker auch in Zukunft zu Sezessionen fithren wird, zumindest solange kein wirk-
samer Minderheitenschutz und keine Partizipationschancen fiir unterdriickte
Ethnien garantiert werden kiémnen. Kiinftig kiime somit der internationalen
Gemeingchaft bei der Pravention von ethno-nationalistischen Gewalfkonﬂikten
eihe grosse Aufgabe zu. Im folgendexi beschiiftige ich mich aber nicht mit der
Vorbeugung, sondern mit der Frage, was zu tun sei, wenn "das Kind bereits in
den Brunnen gefallen ist", wie das in Bognien der Fall ist.

Eine aktive und glaubwiirdige Konfliktregelung und Kﬁegsbeendigung durch
die Intervention von Drittparteien miisste gleichzeitig an den drei oben skizzier-
ten Striangen zichen und diese zu e¢inem einzigen Strang verbinden. .Erst.ehs
miissten die Nationalstaaten dazu angehalten werden, endlich die Beitrdge zur
Institutionalisierung des Friedens im Rahmen internationaler Organisationen
bereitzustellen, die sie zur Landesverteidigung allemal bereit sind zu leisten.
Sie miissten zweitens den internationalen Organisatibnen die Autoritiit und
Mittel geben, die sie zur Umsetzung ihres Mandats benéstigen. Und sc}iliessl_ich
miisste eine Friedensregelung der Komplexitdt von inter-ethnischen und natio-
nalistischen Konflikten Rechnung tragen, Eskalatorische Konfliktregelungsan-
" sétze, die von Verhandlungsangeboten iber die Androhung von Sanktionen bis
zum Einsatz von Kampftruppen reichen, vermbgen nicht zu geniigen. Gefragt
sind vielmehr Strategien, die das Ziel auf verschiedenen miteinander verbunde-
nen Wegen gleichzeitig zu erreichen trachten.

Wie ist angesichts der Bosnien-Krise das Interventionsgebot in innerstaatliche
bzw. ethno-nationalistische Konfliktlagen zu beurteileén?

Zuniichst ist festzuhalten, dass die Uno trotz aller Mingel die einzige interna-
tionale Organisation mit einem grossen Erfahrungsschatz im Bereich des Kon-
fliktmanagements und des peace keeping ist. EG, KSZE und Nato migen zwar
wichtige integrative Funktionen in der jeweiligen Gmssfegibn, sprich: Westeu-
" ropa, Gesamteuropa und Atlantik, erfillen. Thr Beitrag zur Konfliktregelung
~ war in den Jahren seit dem Ende des Ost-West-Konflikts von geringer Bedeu-
tung. Es ist daher weitaus sinnvoller, die Rolle der Uno zu stirken, indem sich
alle Kriafte auf eine Reform dieser Orgamsatmn konzentrieren, als sich in einem
letztlich fruchtlosen Kompetenzgerangel verschiedener Institutionen zu verzet-
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teln. Die Uno muss politisch und materiell in die Lage versetzt werden, bei
mehreren Krisen und Konflikten gleichzeitig und mit einiger Aussicht auf Er-
folg aktiv zu werden. Gelingt ihr dies nicht, steht mittelfristig das internationa-
le Konfliktmanagement iiberhaupt in Frage, und dies hiitte ebenfalls negative
Auswirkungen auf die Maglichkeiten der bestehenden Regionalorganisationen.

Damit stellt sich das Problem, ob die Uno kiinftig bei mit Bosnien-Herzegowina
vergleichbaren Konfliktlagen intervenieren soll und welche Typen der Interven-
tion vertretbar sind. Ieh leite ans dem bisher Gesagten folgende Interventions-

prinzipien ab:

1. Die humanitire Intervention ist in Krisen, Konflikten und Kriegen ein mora-
lisches Gebot. 8Sie dient der Linderung der Not und entspricht dem Willen,
die Zahl der zivilen Opfer und der Kriegsfliichtlinge zu begrenzen. Der opera--
tive (m1htansche) Schutz von Hllfsgutertransporten ist dabei legitim und oft.
unverzichtbar.

2. Die politische Intervention durch Drittparteien in ethnisch-nationalistischen
Konfliktlagen, die meist von machtpolitischen Interesgen iiberlagert sind, ist
unabdingbar. _lDie Streitparteien finden in der Regel ab einer bestimmten
Stufe der Eskalation nicht eigenstiindig zu einer verniinftigen Lésung zu-
riick. Die Hinzuziehung Dritter zur friedlichen Streitheilegung sollte jedoch
verbindlich geregelt werden Das Konﬂlktmanagement muss in jeder Hin-
sicht glaubwurdlg sein.

3. Die wirtschaﬁ.liche Intervention (das Embargo) ist ebenfalls ein legitimes
Mittel. Es kann den Konfliktverlauf entscheidend beeinflussen, wenn es korn-
sequent durchgesetzt und als strategisches Mittel der politischen Konfliktls-

- sung betrachtet wird. "

4. Die militirische Intervention kann viele Gesichter haben. Blauhelm-Aktio-
nen sind im Grenzbereich zwischen politischer und militéirischer Intervention
angesiedelt. Sie dienen dem peace keeping und sind nicht mit einem Kampf-
auftrag verkntipft. In der Geschichte der Uno erfolgreich und mit dem Frie-
densnobelpreis ausgestattet, stiessen sie in jingster Zeit an ihre Kapazitits-
grenzen, 5o dass der Ruf nach Friedens- bzw. Kampftruppen laut Wurde.

Dle militdrische Intervention ist die weitestgehende Form der Einmischung. Sie
wirft daher auch am meisten Fragen auf, die sorgfiltiz beantwortet werden
miissen, bevor man sich zu Kampfmassnahmen entschliesst:
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Kann gewihrleistet werden, dass die Uno, in deren Gremien einzelne Staaten
mit partikularen Zielen den Ton angeben, im héheren Interesse der Allgemein-
heit in einen anderen Staat interveniert? Andererseits: ist es nicht zynisch, auf-
grund eines erfahrungswissenschaftlich durchaus begrindeten Misstrauens
gegeniiber der Einmischung in die Angelegenheiten anderer zuzulassen, dass
die Menschenrechte durch Krieg, Hunger, ethnische Sduberungen, Vergewalti-
gungen und andere Verstiimmelungen auf das grausamste verletzt werden?
Darf die Uno iiberhaupt ein Nein in Erwidgung ziehen, wenn sie dann von spé-
teren (Generationen der "unterlassenen Hilfeleistung” bezichtigt werden kann? .
Brichte ihr dabei allenfalls die Abwégung des "kleineren_ Ubels" eine moralische
Entlastung? Das heisst, wiire eine militdrische Intervention gerechtfertigt,
wenn begriindet erwartet werden kann, dass dadurch Menschenleben gerettet
werden konnten? Miisste nicht spitestens dann auch die "Verhiltnismissigkeit
der Mittel” ins Spiel gebracht werden? Dabei miisste man sich etwa fragen, ob
zum Beispiel im Golf-Krieg nicht, gerade die {/nverhaltnisméssigkeit der Mittel

. zu der niedrigen Opferzahl in den Reihen der Alliierten beigetragen und letzt-
lich zum "Erfolg" gefiihrt hat. Wenn dem so wiire und nur eine massive Inter-
vention mit Hunderttausenden von Toten zum Ziel fiihrt, nidmlich der Beendi-
gun.g der Kampfhandlungen und der Verhinderung weiterer Opfer, sind dann
nicht Zweifel an der Rechtmissigkeit des Einsatzes berechtigt? Und wie steht es
mit dem Zeitfaktor: hidtten Entscheidungen in die eine oder andere Richtung
aus der Sicht der Betroffenen nicht schon lédngst gefiillt werden miissen?

Die Fragen vermégen das Dilemma bei der Entscheidung iiber eine mi'Iitﬁris'che

Einmischung zu beleuchten, Ich gehe davon aus, dass die gewaltlose oder zivile

Konfliktregelung bzw. -l6sung sowohl in jedem Konflikt als auch in jeder Phase

eines spezifischen Konflikts das politischie Leitziel sein muss. In der politischen .
Praxis wird es allerdingsl nicht in jeder konkreten Lage gelingen, eine zivile po-

litische bzw. pazifistische Strategie durchzuhalten (vgl. z.B. die Befreiungstheo-

logie). In der Geschichte ei*reichtel,l librigens - entgegen eines géingigen Vorur-

teils - auch Bellizisten selten ihr Ziel, nimlich die totale Kriegfithrung bis zum -
militérischen Sieg der einen Seite iiber die andere. Nur rund ein Ftinftel aller
militérischen Drohsituationen fithrten in den vergangenen zweihundert Jahren
zum Krieg und nur ein Bruchteil dieser Waffengénge wurden bis zum bitteren.
Ende ausgetragen. Mit-anderen Worten, sowechl ein prinzipielter Pazifismus alg
auch ein prinzipieller Bellizismus kénnen an ihren eigenen Ideen scheitern {was
bei letzterem weniger tragisch ist), wenn sie gegeniiber der Realitit naiv blei-
ben. ' '



-18 -

Jede Form der Intervention ist vor dem Hintergrund der Briichigkeit des inter-
nationalen ISystems, in dem verbindliche Rechts- und Sanktionsinstanzen feh-
len, problematisch. Trotz oder gerade wegen der dilemmatischen Situation sind
militédrische Aktivitdten gemiss Uno-Charta Kapitel VII nicht prinzipiell uind in
jedem Fall auszuschliessen. Entscheidet sich die Uno in einer ausweglosen Si- -
tuation zu einer militdrischen Intervention, so hat sie eine Reihe von Bedingun-
gen zu beachten, deren Einhaltung ihr die Legitimitét dazu verschaffen:

1. Sie muss durch eine rechtmissige und international anerkannte Instanz be-
schlossen werden. Hier konnte man diskutieren, ob der Sicherheitsrat dazu
noch das richtige Gremium ist. Um eine Demokratisierung der Entschei-
dungsstrukturen wird man friiher oder spéter nicht herumkommen. |

2. Um Unrecht zu ahnden, miissen die Motive der Drittpartei tiberparteilich
und moralisch begriindet sein. Mit anderen Worten, die Uno muss sich ge-
miéiiss Prdambel der Charta am universellen Humanismus orientieren und
darf nicht Werkzeug von Eigeninteressen von Mltghedstaaten sein.

3. Die Mitte] zur Erreichung des Ziels miissen verhiltnisméssig und problem-
addquat sein. Die Proportion zwischen der Schuld der Kriegspartei/fen und
den Sanktionsmittel muss gewahrt sein.

- 4, Dhe militdrische Intervention darf erst erfolgen, nachdem alle ernsthaften
und mit ganzer Kraft unternommenen Versuche der friedlichen Streitbeile-
gung erfolglos geblieben sindT Sie muss als unvermeidbar angesehen werden.

5. Sie muss das kleinere Ubel sein, das heisst, das ans der Intervention zu er-
wartende Wohl fiir die betroffenen Parteien und fiir die Weltgemeinschaft
muss das zu erwartende Ubel iibersteigen.

6. Die Interventmn muss sowohl Erfolg als auch Opferschutz zum Ziel haben.
Sie muss begrenzt sein und quasi Polizeicharakter haben. Das bedeutet, sie
muss im rechtlichen Rahmen stattfinden und einem restriktiven Verhaltens-
kodex geniigen. Der Einsatz von Massenvernichtungsmittein jeder Technolo-
gie ist untersagt.

7. Die moralische Gewissheit ‘muss vorhanden sein, dase die Intervention der
"gerechten Sache” dient und dass dadurch schwere Kriegsverbrechen verhin-
dert werden kiénnen. ’

Vergleicht man aktuelle Interventionstypen mit diesem Normenkatalog, dann
diirfte der Golfkrieg als Negativheispiel gelten, wihrend Somalia schon eher
den Prinzipien entspricht. Die fast vollstindige Vernichtung von eingeschlossge-

4
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nen irakischen Konvois, die Bombardierung von Versorgungseinrichtungen, von
Luftschutzbunkern, von Fliehenden, die Unterbrechung von Trinkwasser- und
Elektrizitéltéversorgung fiir die Bevélkerung, fiir Krankenhéduser uaw., die gros-
se Opferzahl (ohne dass Hussein und seine republikanische Garde selbst getrof-
fen wurden) ist kaum mit der Idee einer Igerechten militdrischen Intervention,
wie man sie unter Umsténden in Bosnien vertreten kénnte, vereinbar.

Soll man ein Ziel zur Beendigung des Krieges auf der gegenwirtigen Eskalati-
onsstufe formulieren, so wire es wahrscheinlich verniinftig, Bosnien-Herzego-
wina voriibergehend unter ein zivil-militdrisches Uno-Protektorat zu stellen.
Die internationale Kontrolle der dusseren-Grenzen des Staates miissen - wie,
dies bereits mehrfach gefordert wurde - durch Friedenstruppen gesichert wer-
den. Dem kdmen sogar die Sanktionen Serbiens gegen die bosnischen Serben
entgegen, zumindest kénnte man austesten, wie ernst es Milosevic damit wirk-
lich ist. Schwere Waffen, Kriegsmateriallager, wichtige Strassen und Infra-
struktureinrichtungen gind unter die Kontrolie der Uno zu stellen. Das Embar-
go von kriegsrelevanten Giitern ist strikt durchzusetzen. Gleichzeitig ist durch
ziviles Personal die Verwaltung des Landes und die Versorgung der Bevolke-
rung sicherzustellen, Durch kompetente Parteien ist mit einem glaubwirdigen
Konfliktmanagement in Bosnien-Herzegowina zu beginnen, das vor allem zwi-
schen den drei ethnischen Gruppen ziu vermitteln versucht, Die Milizen sind
darin einzubeziehen. Das Konfliktmanagement muss von internationalen
Verhandlungen flankiert sein, die sich um die internationale Akzeptanz von
politischen L#sungen fiir Bosnien-Herzegowina sowie um die Vermeidung der
Ausweitung des Konflikts bemiihen. |

Die Aktion erfordert Blauhelm-, Friedenstruppen und ziviles Personal der Uno
von grosser StArke (mehrere Zehntausend). Die vorgéschlagene Durchgetzung
des Protekiorats hat nichts mit einem ziel- und sinnlosen Bombardieren von
serbischen Stellungen zu tun. Umfassend und massiv angelegt, verfolgt sie das
Ziel, mittels Bodentruppen und eritsprechendem. Schutz aus der Luft maglichst
ragch die Bedingungen fiur das Protektorat zu schaffen. Parallel dazu ist die.
Verwaltung von zivilem Uno-Personal zu iibernehmen. Sie muss eine kontrol-
lierte De-Eskalation des kriegerischen Konflikts und das Ende der Vertreibun-
gen einleiten, chne neue ethnische Sduberungen zu provezieren. Die Teilung
Bosniens nach ethnischen Prinzipien kann durch vertrauens- und sicherheits-
bildende Massnahmen zwischen den ethnischen Gruppen verhindert werden. .
Mit der Zivilisierung des Konflikts wird man Zeit fiir nachhaltige friedenspoliti-
sche Lésungen gewinnen. : o
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Die Durchsetzung des Protektorats mag utopisch und nach den Gebietsgewin- .
nen der serbischen und auch der kroatischen Seite militéirisch undurchfithrbar
erscheinen. Sie ist jedoch die einzige verbliebene Moglichkeit, den Staat Bos-
nien-Herzegowina als territoriales Ganzes und damit die Muslime als ethnisch-
kulturelle Einheit zu retten. Wenn einem der Preis dafiir zu hoch ist, muss man
wenigstens bereit sein zuzugeben, dass man die Teillung akzeptiert hat und dass
" alles weitere in diesem Krieg der Sieger bestimmen wird. Dann hat die interna-
tionale Gemeinschaft in der Tat den Krieg in Bosnien-Herzegowina verloren
und sie wird ihn bei vergleichbar reaktivem Verhalten auch in den anderen
Krisenherden - wie Mazedonien und Kosovo - verlieren,
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Teil 2

Boutros Boutros-Ghalis Agenda: Fiir den Frieden?

Mehr denn je sind die Vereinten Nationen in friedenserhaltenden und
-stiftenden Missionen ruhd um den Globus engagiert: Westsahara, Angola,
Mozambique, Somalia, Kambodscha, Bl Salvador, Zypern, Libanon Bos-
nien-Herzegowina usw. Die wachsenden, gleichzeitig immer komplexer und
damit teurer werdenden Missionen haben die Uno an den Rand ibrer Aktions-
fihigkeit gebracht. Ihr fehlt es an einer daverhaften Finanzgrundlage ebenso
wie an put ausgeriisteten und ausgebildeten Friedenstruppen. Bis heute verfiigt
die Uno tiber keine Infrastruktur, um ﬁ'iedensérhaltende Massnahmen im
~ voraus zu planen, zu finanzieren und nach einem einheitlichen Kommando
~ durchzufiihren. Punkto Standardisierung von Verfahren der Streitbeilegung
wurde sie z.B. von der KSZE weit iiberholt, die heute (iber vier ausgekliigelte
Mechanismen verfiigt. '

Aufgrund der unbefriedigenden organisatorischen und finanziellen Lage wurde
der Generalsekretéir der Uno, Boutros Boutros-Ghali, vom Sicherheitsrat am 17.
Juli 1992 beauftragt, einen Bericht zur Verbesserung der internationalen
Friedenspolitik vorzulegen.

Ausgehend von der Schiussfolgerung aus dem ersten Teil, dass der Uno nach
wie vor und in Zukunft erst recht eine fiihrende Rolle bei der friedlichen Streit-
beilegung beigemessen werden sollte, wird im zweiten Teil die inzwischen viel-
beachtete "Agenda fiir den Frieden" von Boutros-Ghali vorgestellt. In einem
ersten Schritt werden die Begrifflichkeit, die friedenspolitische Struktur und die
Instrumente beleuchtet. Die in der Agenda vorkommenden Schliisselbegriffe
wurden in den vorliegenden Text integriert. Diese und die Zitate aus der Agen-
da sind jeweils ohne weitere Angaben kursiv wiedergegeben. In einem zweiten
Schritt wird die Agenda im Hinblick auf Bosnien-Herzegowina und andere
aktuelle Konflikte an ihrem eigenen Anspruch - fiir den Frieden zu sein -, ge-
messen. Auf der Grundlage erfahrungswissenschaftlich begriindeter Ansitze
der Friedens- und Konfliktforschung stelle ich vier Fragen an die Agenda, die
gleichzeitig einen Hinweis auf die angelegten BeWe’rtungskriterien geben:

1. Trigt die Agenda zu einer Begriffskldrung und Standardisierung der dperati—
ven Massnahmen im Bereich der friedlichen Streitbeilegung bei, und welche
innovativen organisatorischen, operativen und finanziellen Verbesserungen
werden vorgeschlagen? '
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2. Inwiefern trigt die Agenda der Tatsache Rechnung, dass die meisten Ge-
waltkonflikte heute und wohl auch in ahbsehbarer Zeit keine klassischen
Kriege zwischen den mehr oder weniger vereinten Nationen sind, sondern
sich - wie in Ex-Jugoslawien - mehrheitlich innerhalb von Mitgliedstaaten
der Uno abspielen und daher spezifische Massnahmen erfordern?

3. In welcher Weise behandelt der Generalsekretiir das Problem, dass die Uno-
Charta die Achtung der Souverdnitit der Mitgliedstaaten zum Prinzip er-
hebt, innere Konflikte jedoch spezifische Massnahmen erfordern, die den
Grundsatz der nationalen Souverinitét arg strapazieren oder in letzter Kon-
sequenz aufheben kisnnten?

- 4, Welcher Friedenshegriff liegt der Agenda zugrunde: Versteht Boutros-Ghali
unter Frieden in erster Linie den "Nicht-Krieg" zwischen souverinen Natio-
nalstaaten oder sieht er im Frieden ein zivilisatorisches Projekt, das den in-
ner- und zwischengesellschaftlichen Entwicklungen gebiihrend Rechnung
trigt?

Friedenspolitische Struktur der Agenda

Der Bericht des Generalsekretiirs ist in fiinf Hauptteile untergliedert. Der Vor-
schlag unterscheidet die Vorbeugende Diplomatie, die Friedensschaffung, die
Friedenssicherung, die Fried'enskonsolidierung und die Finanzierung der Akti-
'vitffiten. Wihrend sich die ersten beiden Kapitel mit der eigentlichen Krisenpri-
“vention, dem Bereich der Mediation sowie der friedlichen Streitbeilegung befas-
- sen (peace making), geht es im dritten Kapitel um operative Massnahmen, die
vom Einsatz von Blauhelmen bis zur Anwendung von militérischer Gewalt
mittels Truppen zur Friedensdurchsetzung reichen kénnen {peace keeping). Das
vierte Kapitel enthilt Vorschldge zur sozialen, wirtschaftlichen und politischen
Festigﬁng von gesellschaftlichen und staatlichen Strukturen nach einem beige-
legten Konflikt (peace securing/building) einschliesslich der Einbeziehung
regionaler Abmachungen, und schliesslich unterbreitet Kapitel fiinf konkrete
Finanziérungsmﬁglichkeiten.'

1. Vorbeugende Diplomatie

Die Vorbeugende Diplomatie umfasst “"Massnahmen mit dem Ziel, das Entste-
. hen von Streitigheiten zwischen einzelnen Parteien zu verhiiten, die Eskalation
bestehender Streitigkeiten zu Konflikten zu verhindern und, sofern es dazu
kommt, diese einzugrenzen.” Der priventiven Krisenvermeidung oder Konflikt-
eindéimmung'stehen an sich eine Reihe von Instrumenten zur Verfligung, die im
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Rahmen der Uno oder regionaler Einrichtungen wie der KSZE bereits vorhan-
den sind oder erprobt wurden. So sehen die vertrauensbildenden Massnahmen
den Aunstausch von Militérdelegationen, die Bildung regionaler Zentren der
Risikominderung, den freien Informationsaustausch oder die Uberwachung
regionaler Riisturigsabkommen vor. Es sind dies vor allem Aktivitiiten, die im
Ost-West-Konflikt im Laufe der achtziger Jahre eine grosse Rolle gespielt ha-
" ben, heute aber global auch bei Regionalkonflikten angewandt werden kdnnen..
Vertrauensbildung bei Biirgerkriegen oder ethno-nationalistischen Auseinan-
dersetzungen miisste Jedoch ein Set von zusidtzlichen oder alternativen An-
sétzen umfassen. Dieses miisste weniger auf militirische Belange ausgerichtet
“sein als vielmehr auf politische, soziale, zwischen-ethnische und inter-regionale
Beziehungen innerhalb eines Staates. Im Grunde miissten die Massnahmen, die
unter dem Kapitel "Friedenskonsolidierung" nach einem Konflikt aufgefiihrt
sind, bereits vor der Eskalation eines potentiell gewaltsamen Konflikts eingelei-
tet werden. Wire die Staatengemeinschaft bereit, ebensoviel Geld in die Pra-
vention zu investieren, wie sie bereit ist fiir das peace keeping und den Aufbau
eines Landes "danach” aﬁszugébén, kénnten wahrscheinlich einige Gewaltkon-
flikte vermieden werden. ' |

Der rechtzeitigen Tatsachenermitzlung kommt daher eine grosse Bedeutung zu.
Die préazise Analyse der Entwicklungen, die Datenerfas-sﬁng durch sogenannte
fact finding-Missionen sowie die Bewertung sozio-Skonomischer Tendenzen sind
' wichtige Voraussetzungen fiir ein-funktionsfihiges Frithwarnsystem, das die
bestehenden Uno-Frithwarnmechanismen in den unterschiedlichsten Bereichen
) (Umweltgefahren, Risiko eines nuklearen Unfalls, Naturkatastrophen, Bevilke-
rungsmigratioh, drohende Hungersnite, Ausbreitung von Krankheiten) inte-
griert. Ziel wire es, durch eine Vernetzung von Frihwarnsystemen und deren
Analyse mittels politischer Indikatoren maglichst friihzeitig festzustellen, ob der
Trend in die Richtung einer Bedrohung des Friedens geht oder nicht. '

Liegt eine Bedrohung vor, misste sie durch vorbeugende Einsdtze abzuwenden
sein. Dabei sind prundsitzlich drei verschiedene Einsatzarten denkbar. Sie
setzen alle das Einveérstiindnis der beteiligten Parteien voraus:

- ein Einsatz bei innerstaatlichen Krisen auf Antrag der betreffenden Regie-
rung oder aller Parteien, :

- ein Einsatz bei zwischenstaatlichen Krisen entweder auf Am:rég beider Par-
teien, wenn die ’I‘ruppenstatmmerung auf belden Seiten der Staatsgrenze er-
folgen soll, oder

- ein Einsatz in einem Staat auf Antrag der gich bedroht fiihlenden Partei.
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Schliesslich kénnte eine weitere vorbeugende Massnahme die Sehaffung ven
entmilitarisierten Zonen sein. Wihrend dieses Mittel bisher meist zur Konflikt-
beendigung eingesetzt wurde, miisste es heute verstirkt der Praventmn éines

. Konflikts dienen.

2. Fﬁedensschaﬁung

Die Friedensschaffung umfasst "Massnahmen mit dem Ziel, feindliche Parteien
zu einer FEinigung zu bringen ", Die Agenda sieht hier vor allem den Einsatz von
friedlichen Mitteln vor, schliesst jedoch auch Zwangsmassnahmen nicht aus.
Letztere sind vor allem dann notwendig, wenn entweder der politische Wille der
Streitparteien, sich friedlich zu einigen, nicht vorhanden ist oder der Zeitpunkt
fiir Verhandlungsldsungen aufgrund der Gleichgiiltigkeit der internationalen
Gemeinschaft verpasst wurde. | | :

Es werden die Mittel der Konfliktbeilegung nach Kapitel VI der Uno-Charta und
die Miitel des Zwangs nach Kapitel VII der Uno- Charta unterschieden. Die
Konfliktbeilegung umfasst folgende Massnahmen:

- die dussere Einflussnahme auf die Parteien, den Streit friedlich beizulegen;
- die Vermittlung zwischen den Parteien durch angesehene Persinlichkeiten;

- die Forderung von Verhandlungen durch Beauftragte (ww zum Beispiel
Cyrus Vance);

- die Leistung Guter Dienste durch den Generalsekretir; -

- die Stdarkung der Rolle des Internationalen Gerichishofs, insbesondere da-
durch, dass sich bis zum Jahr 2000 alle Uno-Mitglieder der allgemeinen Ge-
richtsbarkeit unterwerfen; ' )

- die Entschérfung von Krisen durch hesondere Hzlfelezstungen (z.B. Hilfe fir

* Vertriebene).

Die Zwangsmassnahmen sind ebenso vielfdltig und abgestuft einsetzbar wie die

Mittel der Streitbeilegung. Sie umfassen wirtschaftliche, pnhhsche und milité-
rische Druck- bzw. Machtmittel, wie

. - die Verhiingung von Sanktionen nach Artikel 41;
- die Anwendung militdrischer Gewalt nach Ai'tikel_42;

- der Abhschluss des Sanderabkommens nach Artikel 43, wonach dem Sicher-
heitsrat fiir die in Artikel 42 genannten Zwecke stdndige Streitkrifte zur Ver-
figung gestellt werden,
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- das Aufstellen von Tmppen zur Friedensdurchsetzung geméss Artikel 40, die
auf Erméchtigung des Sicherheitsrates dem Generalsekretér unterstellt wer-
den. '

Die nach Artikel 43 geforderten Streitkriifte hitten die Aufgabe, auf einen
unmitielbar bevorstehenden oder bereits erfolgten Angriff zu reagieren. Bou-
tros-Ghali dussert sich allerdings skeptisch dariiber, ob seclche Truppen in ab-
sehbarer Zukunft von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellt werden. Aus
diesem Grund hélt er Truppen zur Friedensdurchsetzung als eine vorlaufige
Massnahme nach Artikel 40 fiir gerechtfertigt. Die von den Mitgliedstaaten
ausgebildeten und aunsgeriisteten Truppen wiirden jeweils unter seinem Kom-
" mando stehen. Sie gind weder mit Kampfiruppen, wie sie Artikel 43 vorsieht,
noch mit hur zur Selbstverteidigung ausgeriisteten Blauhelmen zu verwechseln.
Die von ihm vorgeschlagenen Truppen miissten unter eng abgegrenzten Um-
stéinden mit einer vorher genau festgelegten Aufgabenstellung zum Einsatz
kommen. Sie wéren einerseits schwerer bewaffnet als Blauhelme, aber anderer-
seits nicht in der Lage, gegen grossangelegte Angriffshandlungen vorzugehen.
Sie wiirden eine Art Polizeitruppe und daher eine Sanktionsmacht in der Hand
 eines gestérkten Generalsekretirs darstellen.

Die Agenda bleibt hinsichtlich der Angabe von Kriterien, unter welchen Um-
stinden und mit welchen Aufgaben Friedenstruppen nach Artikel 43 zum
Einsatz kemmen konnen, vage. Erst gegen Ende der Agenda findet sich unter |
dem scheinbar lapidaren Punkt "Sickerheit des Personals” ein weiterfiihrender
Hinweis. Der GS schligt dem Sicherheitsrat vor, “von vornherein kollektive
Massnahmen in Erwigung zu ziehen - moglicherweise auch Massnahmen nach
Kaputel VII - (..}, die in Kraft treten, falls das Ziel des Einsatzes der Vereinten
Nationen sysz'emdtisch durchkreuzt wird und es zu Feindseligheiten kommt.” Es
wird deutlich, dass es bei diesem Vorschlag nicht allein um die nicht zu ver-
nachlissigende Sicherheit des Uno-Personals geht, sondern um die Glaubwiir-
digkeit der Uno-Friedenssicherung an und fiir sich. Der Krieg in Bosni-
en-Herzegowina hat deutlich gemacht, welchen Glaubwiirdigkeitsverinst die
internationalen Organisationen erleiden, wenn sie leere Drehungen ausspre-
chen oder mit unzureichenden Mitteln den Erfolg der Mission aufs Spiel setzen.
- Hs ist daher nur folgerichtig, den Mechanismus nicht einem langwierigen ad
‘hoc-Entscheidungsprozess zu unterwerfen, sondern die operative Basis fiir
préaventive und erfolgversprechende Aktionen zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund wire es hilfreich gewesen, wenn der (eneralsekretir
die Forderung nach einem prédzisen Rahmen und einer eingegrenzten Aufga-
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benstellung fiir die Truppen zur Friedensdurchsetzung selbst eingeldst hitte.
Unter welchen Umsténden sollen sie zum Einsatz kommen? Welchem Verhal-
- tenskodex sollen sie geniigen? Wird es standardisierte Operationsverfahren fiir
~ Truppen im Einsatz geben? Welche Anforderungen ergeben sich an die Logistik
und die Ausrtistung? Meines Erachtens reicht es vor dem Hintergrund der Er-
. fahrungen in Somalia nicht aus, wenn Truppen zur Friedensdurchsetzung, die
mehr Kompetenzen als die Blauhelme haben sollen, aus national ausgebildeten
Kontingenten zusammengewiirfelt werden. Vielmehr miisste der Generalsekre-
tdr zusammen mit der Abteilung fiir peace keeping - Operatmnen oder dem noch
zu schaffenden Direktorium fiir Planung und laufende Operationen gewahr—
leisten kénnen, dass die Truppe eine gezielte friedenspolitische, psychologische
und letztlich cher eine polizeiliche als eine klassisch-militéirische Schulung
erhélt. Gewaltminimierung, Opferschutz und die Riickkehr zur Politik siﬁd
einige allgemeine Einsatzrichtlinien, die weiter auszudifféerenzieren wiiren.

3. Die Friedenssicherung

Die Friedenssicherung soll erreicht werden durch die “Errichtung einer Prdsenz
der Vereinten Nationen vor Ort, was bisher mit Zustimmung aller beteiligten
Parteien geschah, im Regelfall unter Beteiligung von Militir- und [ oder Poli-
zetkriften der Vereinten Nationen und hiufig auch von Zivilpersonal. ”

Boutros-Ghali fordert angesichts der wachsenden Anforderungen an die Uno -
grundlegende Beschliisse zur Erhéhung ihrer materiellen und finanziellen Ka-
pazititen. Er verweist dabei vor allem auf die Diskrepanz zwischen den ver-
gleichsweise niedrigen Kosten fiir Friedenssicherungsmassnahmen und den
hohen Preis, der fiir den Krieg zu zahlen ist, wenn erstere aufgrund des fehlen-
den politischen Willens der Mitgliedstaaten nicht durchgefiihrt werden kénnen.
Zur Abhilfe schléigt'Boutros-Ghali vor, dass die Mitgliedstaaten kiinftig ihre
Beitrdge fiir die Friedenssicherung aus dem Verteidigungshaushalt statt aus
dem Haushalt fiir auswiirtige Angelepenheiten leisten. Das bedeutet im Klar-
text, dass aufgrund knapper Finanzen viele Staaten eine Einbusse an Ausgaben
fiir die nationale Verteidigung akzeptieren miissen, falls sie héhere Beitrdge an
die Uno leisten wollen. Vieles spricht fiir diese Verschiebung von nationalen
Verteidigungsausgaben hin zu Investitionen in die internationale Friedenssi-
cherung. Gelingt es ndmlich der Uno, eine glaubwiirdige und wirksame Politik
auf diesem Gebiet zu entwickeln, wird das internationale System an und fiir
gich stabiler und berechenbarer, sodass auch fiir die einzelnen Staaten ein
Sicherheitsgewinn vorhanden ist. Auf Initiative der USA und Russlands hat der
Sicherheitsrat im Mai 1993 eine deutliche Erkldrung abgegeben, in der alle
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Mitgliedstaaten aufgefordert werden, "die Teilnahme an internationalen frie- |
denssicherenden Massnahmen und ihre Unterstiitzung zu einem Bestandteil
ihrer Aussen- und Sicherheitspolitik zu machen”.

Die Forderung zielt darauf ab, dem peace keeping den Charakter des Beliebigen
und Gelegentlichen zu nehmen und ithm einen festen Stellenwert im Rahmen
internationaler Sicherheit einzuriumen. Gleichzeitig hitte die Realisierung der
' Forderung den Effekt, dass die Reduzierung nationaler Verbiinde zugunsten der
Uno-Friedenssicherung Kapazititen fiir ein System kollektiver Sicherheit
schafft, indem einerseits die nationale Verfiigungsgewalt iiber das Militdr rela-
tiviert und andererseits die internationale Polizeifunktion von Truppen zur

Friedensdurchsetzung verstirkt werden kinnte.

In Zukunft sind Modelle vorsiellbar, wie sie etwa von den Niederlanden oder in
jiingster Zeit vom japanischen Aussenminister in die Diskussion gebracht wur-

~ den. Wihrend die Niederlande vergeschlagen haben, dass nicht mehr jeder
Staat eine "ganze" Armee haben miisste, sondern vor dem Hintergrund sicher-
heitspolitischer Integration auf einzelne Watfengattungen teilweise oder ganz -
verzichten kénnte, geht der japanische Vorschlag in die Richtung, die restruk-
- turierte jépanisc}ie Armee der Uno fiir internationale Friedenssicherungsaktivi-
tédten zur Verfiigung zu stellen. = -

Koliektive Sicherheit erfordert radikalere Schritte in Richtung kollektiver
Verfiigungsgewalt tiber Streitkrifte, als sie vom Generalsekretir gefordert .
werden. Andererseits ist sein Pragmatismus vor dem Hintergrund zu verstehen,
dass die Mitghedstaaten bisher nicht bereit waren, die dazu erforderlichen
Mittel zur Verfiigung zu stellen, geschweige denn, den bisherigen Verpflichtun-
gen nachzukommen. So sind zum Beispiel auf sein Ersuchen hin, die
Uno-Mitglieder michten bekannt geben, wieviel Militdrpersonal sie grundsiitz-
lich bereit wiren, der Uno zu unterstellen, nur wenige Antworten eingegangen.
Zwar stehen in der Regel gentigend Militdrbeobachter und auch Infanterietrup-
~ pen zur Verfiigung. Es mangelt jedoch meist an Versorgungseinheiten und vor

‘allem hei zivilen Polizeibeamten, Menschenrechtsbeobachtem, Wahlbeobach-
-tern, Spezialigten fiir Fliichtlings- und humanitidre Hilfe sowie Polizisten. Beim
vor_handenén Militar- und Zivilpersonal fehlt es oft an der noiwendigen Ausghil-
dung, zu der neben der militirischen auch die Sprachausbildung, die psycholo-
gische und friedenspolitische Schulung gehéren.
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4, Friedenskonsolidierung

Die Friedenskonsolidierung umfasst "Massnahmen zur Bestimmung und Firde-
rung von Strukturen, die geeignet sind, den Frieden zu festigen und zu konsoli-
dieren, um das Wiederaufleben eines Konflikts zu verhindern. "

Boutros-Ghali unterscheidet iri diesem Abschnitt wiederum deutlich zwischen
Vereinbarungen zur Beendigung von Auseinandersetzungen im inneren eines
Landes und Projekten im Gefolge eines internationalen Krieges, Erstere umfas-
sen Aktivitdten wie die Entwafﬁlung der verfeindeten Parteien, die Wiederher-
stellung der Ordnung, das Einsammeln von Waffen und eventuell deren Ver-
nichtung sowie die Repatriierung von Fliichtlingen. Bei internationalen Kriegen
geht es in der Konfliktfolgezeit um die Mithilfe bei konkreten Kooperationspre-
jekten zwischen Mitgliedstaaten, etwa im Bereich des grenziiberschreitenden
Verkehrs, bei der schonenden Nutzung von Ressourcen, beim Kultur- und
Jugendaustausch. '

Die Agenda legt grosses Gewicht auf die gesellschaftlichen Bedingungen eines
Friedensplans. Wichtig ist vor allem die Bewiltigung von wirtschaftlichen, so-
zialen, kulturellen, ethnischen oder anderen dem Konflikt zugrundeliegenden
Problemen, kurz die Forderung des sozialen Friedens. Hinzu kommt aber auch
die Beseitigung von ‘Umweltschéden (z.B. Minenrdumung) und die Einleitung
nachhaltiger skologischer Entwicklung. Die Uno will sich somit in Zukunft
stidrker um die Reform und Stiirkung staatlicher. Institutionen, um die Forde- -
rung der politischen Partizipation und um Demokratisierangsprozesse kiim-
mern (vgl. die goed governance-Diskussion). "Die Ermdchtigung der Vereinien
Nationen fiir ein Titigwerden auf diesem Gebiet wiirde sich aus der iiberein-
stimmenden Erkenntnis ableiten, dass der soziale Frieden ebenso wichtig ist wie
der strategische oder der politische Frieden. "

In diesem Zusammenhang kommt den regionalen Abmachungen nach Kapitel
VIII der Uno-Charta, wie etwa der Qrganisation Afrikanischer Einheit, der Ara-
bischen Liga, dem Verband stidostasiatischer Natimien oder der KSZE bei der
flexiblen und kreativen Ausgestaltung von Kooperationsmassnahmen eine
grosse Bedeutung zu. So kénnen Konsultationen zwischen der Uno und regiona-
len' Einrichtungen viel dazu beitragen, dass das internationale Verstdndnis fiir
. einen Regionalkonflikt erhiht wird. Ein besseres Verstindnis der Lage konnte
wiederum zu einem erhohten Interesse an der friedlichen Streitbeilegung und
damit zu einem wirkungsvolleren Konfliktmanagement beitragen.
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5. Flnanmerung der UN-Aktivitaten

- Aus Sorge um die langﬁ'lstlge Funktmnsfhhlgkﬂlt der Uno und um auf kurzfri-
stige Bediirfnisse eingehen zu kiénnen, {ibernimmt Boutros-Ghali im wesentli-
chen die Vorschlige zur Finanzierung, die Perez de Cuellar der
46. Generalversammjung unterbreitet hat. Er schligt ein ganzes Massnahmen-
paket zur Erhéhung der Lii:luiditat der Uno vor, Dazu gehéren

- die Erhebung von Zinsen auf nicht rechtzeitig entrichtete Beitragsanteile,
- die Erhéhung des Betriebsmittelfonds auf 250 Mio. US §,
- ein Reservefonds von 50 Mio. US $ fiir Friedénssicherung, '

- die Ermichtigung des Generalsekretﬁfs, auf dem Markt, bei der Weltbank
oder dem Internationalen Wéhrungsfonds Kredite aufzunehmen.

. Weiter schligt er die Aufnung eines revolvierenden Fonds von 50 Mio. US $ fiir
humanitire Hilfe vor, ein Vorschlag, der inzwischen umpgesetzt worden ist. Ein
zu schaffender Stiftungsfonds fiir Friedensaufgaben in der Griossenordnung von
1 Mrd. US $ wiirde die rechtzeitige Planung und Durchfiihrung von Massnah-
men ermdéglichen. Dariiber hinaus sollen auch Abgaben auf Waffenverkéufen
(gemiss UN-Waffenhandelsregister) erhoben werden kénnen, Ausserdem denkt
er an eine Einigung dariiber, dass die Generalversammlung ein Drittel der
geschiitzten Kosten jeder neuen Friedensoperation ibernimmt, sobald der
Sicherheitsrat die Durchfiihrung einer Mission beschlogsen hat.

Iﬁsgesamt zeigen die Finanzierungsprobleme, dass die Uno in der Offentlichkett
der Mitgliedstaaten immer noch schwach verankert ist. Wahrend die weltweiten
Militdrausgaben 1992 immer noch knapp 1 Billion US $ ausmachten, beliefen
sich die Kosten fiir die Uno-Einsitze 1992 auf rund 8 Milliarden. Das ist weni-
ger als 1 % der Weltmilitdérausgaben. Das Sicherheitséiquivalent, das mit diesem
Prozent "produziert” werden kann, diirfte um ein mehrfaches grosser sein als
dasjenige rein nationaler Ausgaben fiir die Landesverteidigung.

Boutros-Ghali hegt die Hoffnung, dass sich “erneute Gewalt zwischen Nationen
und Vélkern" verhindern liesse, wenn die Agenda auf die Akzeptanz der Mit-
gliedstaaten stosgen und entsprechend operationalisiert wiirde. Gesetzt den
Fall, dies wiirde eintreffen, kénnte die Uno diesen Anspruch einlésen?

Bewertung der Agenda

Eingangs wurden vier Fragen aufgeworfen, anhand derer die Friedenstauglich-
keit der Agenda beurteilt werden soll. Die vier Fragen betreffen 1.) die Begriff-
lichkeit, die Standardisierung der Operationen und die Behebung der Miingel,
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2.) die Berucksichtigung innerstaatlicher Konflikte, 3.) den Umgang mit der
nationalen Souveridnitiit und 4.) den Friedensbegriff (Frieden alz Zivilisierung).

Misst man die Agenda an ihiren Buchstaben und stellt die Frage zuriick, ob und
wie sie zur politischen Praxis der Uno wird, muss man sich auf diejenigen
Punkte konzentrieren, die grundlegende Neuerungen und Verbesserung ver-

sprechen.

Die Agenda ist ein umfassender, alle wesentlichen Dimensionen der Friedenspo-
litik beriicksichtigender Vorschlag zur Verbesserung der internationalen Kapa-
zitdten zur friedlichen Streitbeilegung. Sie ist vor allem hinsichtlich der Trenn-
schirfe von Begriffen innovativ. So findet sich darin zum ersten Mal eine prak- -
tikable Definition von peace making und peace keéping. Die Implementierung
des Forderungskatalogs wiirde zu einem ganzheitlichen Konfliktmanagement
fiilhren: Wihrend die vorbeugende Diplomatie bestrebt sein soll, Streitigkeiten
beizulegen, bevor Gewalt ausbricht, ‘gind Friedensschaffung und -sicherung
notwendig, um Konflikten Einhalt zu gebieten und den einmal erreichten Frie-
den zu erhalten. Bei erfolgreicher Anwendung dieser Instrumente wiirden sich
die Aussichten fiir die Konsolidierung und Stirkung des Friedens in der Kon-

fliktfolgezeit ergeben.

Erst eine klare Begrifflichkeit, die die verschiedenen Phasen der friedlichen
Streitbeilegung auseinanderhilt, ermoglicht die Stendardisierung des Verfah-

rens.

Bisher kennt das generelle Gewaltverbot der Charta keinen wirksamen Durch-
setzungsmechanismus. Zu der urspriinglich geplanten, in Artikel 43 der Charta
vorgesehenen Aufstellung einer stéindigen Friedenstruppe zur Durchsetzung
des Gewaltverbots ist e3 von vorneherein nie gekommen. In verschiedenen
" Konfliktfdllen wurde lediglich eine aus nationalen Kontingenten bestehende ad
hoc-Friedenstruppe gebildet, um kdmpfende Parteien zu trennen und bewaff-
- nete Zusammenstisse zu verhindern; so etwa in Agypten 1956-67; in Syrien
1974, im Kongo 1960-64; in Zypern seit 1964, im Libanon seit 1982, Es obliegt
somit -letz_tliéh dem politischen Willen der Uno-Mitglieder, insbesondere der
stidndigen Mitglieder des Sicherheitsrates, welche Massnahmen sie ergreifen
oder n_icht.' Die selektive Praxis, die oft genug mehr mit den staatlichen Interes-
‘sen einzelner Uno-Mitglieder als mit der Verfolgung von Unrecht zu tun hatte,
fiihrte immer wieder zu dem Vorwurf des doppelten Standards (warum Irak und
Somalia und nicht Bosnien-Herzegowina?). '

Durch die Stiirkung der Rolle des Generalsekretéirs gegenitber dem Sicherheits-
rat, aber auch gegeniiber einzelnen Mitgliedsléndern soll kiinftig ein einheitli-
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cheres Kdnﬂiktmanagement gewihrleistet werden. Bereits heute kann der
- Generalsekretir geméss Artikel 99 der Uno-Charta die "Aufmerksamkeit des
‘Sich.er.heitsrates auf jede Angelegenheit lenken, die nach seinem Dafiirhalten
geeignet ist, die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
zu gefihrden". Wihrend dieser Artikel die informelle und diskrete Rolle des
Generalsekretiirs -feéthiilﬁ;'.mﬁchte Boutros-Ghali mit seiner Agenda aus dem
Schatten des Sicherheitsrates treten und beim peace making einen aktiveren
Part iibernehmen, ohne die Charta selbst zu d@ndern. Dazu gehﬁren einerseits
die bereits neu geschaffene Abteilung fiir Politische Angelegenheiten, die sich
mit dem peace making befasst und die operative Abteilung fiir peace keepmg In
Zukunft wird der Generalsekretir aber auch iiber Fruhwarnmechamsmen wie
sie etwa von der KSZE entwickelt wurden - und iiber einen automatischen Kon-
sultationsmechanismus zwischen dem Sekretariat und dem Sicherheitsrat
verfiigen wollen. Das bedeutet, dass er aktiv werden Ea.nn, ohne abzuwarten,
bis eine oder mehrere Konfliktparteien - meist nach einiger Zeitverzégerung -
die Uno einschalten. Ohne eine substantielle Verbésserung der Informations-
beschaffung wird dies allerdings nicht klappen. Schon der friihere Generalse-
kretdar hat sich bei verschiedenen Gelegenheiten &ffentlich iiber einen Mangel
an Informationen ausgelassen (man denke etwa an den Malvinas-Konflikt oder
an den Golfkrieg). Wenn sich der Generalsekretér aus verstédndlichen Griinden
nicht auf gouvernementale Quellen des einen oder anderen Sicherheitsratmit-
glieds verlassen mdchte, bendtigt er sowohl einen eigenen Nachrichtendienst als
auch die technischen Fah1gke11:en, wie etwa Beobachtungssatelhten Es ist nicht
einzusehen, dass die Uno beim globalen Umweltmomtormg fiihrend ist (GRID,

INFOTERRA etc.), wihrend sie in strategischen Angelegenhelten zi "Blindheit"
verurteilt ist.

Mit der Agends wird versucht, einer gewissen Willkiir bei den oft unverstindli-
chen Entscheidfindungsprozessen des Sicherheitsrats durch eine Standardisie-
rung von Verfahren und Instrumentarien der friedlichen Streitbeilegung zu
. begegnen. Dazu gehibren, in eine sys_tématischen Reihenfolge gebracht, im
wesentlichen folgende Elemente:

1) di_e Informationsbeschaffung des Generalsekretariats (Nachrichtendienst);

2) das Téatigwerden des Generalsekretiirs, bevor er von Staaten angefragt oder
vom Sicherheitsrat aufgefordert wird (Prévention/Tatsachenermittlung};

3) Die Systematisierung von Massnahmen des peace making (Vorausplanung
und Verhaltenskodex);
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4) die Einfiihrung eines gewissen Krisenautomatismus beim peace making und
peace keeping (Konsultationsmechanismus);

5) die Einfiihrung einer Truppe zur Friedensdurchsetzung unter dem Komman-
do des Generalsekretz‘ifs’; :

G) die Implementierung eines-:F‘inanzierungsmﬁdus {Fonds fiir Friedensaufga-
ben / Beitréige aus den Verteidigungshaushalten der Mitglieder),

Mit der bisher vorgenommenen Standardisierung wurde ein erster Schritt
getan. Weitere Schritte miissen folgen. Die vier KSZE-Mechanismen kénnten
dabei eine Vorbildfunktion erhalten. Sowohl der Krisenmechanismus als auch
der Mechanismus iiber die menschliche Dimension enthalten wertvolle Hinwei-
se fiir die Uno. Diese hitte gegeniiber der KSZE wiederum den Vorteil, dass sie
iiber ungleich mehr praktische Erfahrung und Kapazititen verfiigt.

ad 2.) Innerstaatliche Konflikte

Die Tatsache, dass von den rund 50 laufenden Kriegen weltweit {entsprechend
der Liste der Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung AKUF Hamburg)
85 % _innefstaatliche Auseinandergetzungen sind - mit steigender Tendenz - ist
die Beriicksichtigung innerer Auseinandersetzungen zusiitzlich zu internationa-
len Krisen zu einer friedenépolitischen Notwendigkeit geworden.

Wie gezeigt wurde, unterscheidet Boutros-Ghali an mehreren zentralen Stellen
‘zwischen innerem und internationalem- Krieg. Friedliche Streitbeilegung durch
Hinz{xziehung Dritter erfordert bei innerstaatlichen Auseinandersetzungen
offenbar andere Instrumente und Mechanismen als bei zwischenstaatlichér
Streitbeilegung, sonst wiirde die Differenzierung keinen Sinn machen. Die
Unterscheidung bleibt im operationellen Bereich jedoch unscharf. Sie wurde
weder systerﬁatisiert' noch wurden den beiden Bereichen Jeweils spezifische
Instrumente zugeordnet. Dies ist insofern bedauerlich, als die Agenda ja gerade
ein konzeptioneller Fortechritt im Bereich der Begriffshildung und der Identifi-
zierung von Massnahmen und Mechanismen bedeutet. Man kann allerdings
aufgrund einiger Ausserungen davon ausgehen, dass Boutros-Ghali an spezifi-
sche Magsnahmen gedacht hat. Zum einen stellen die beiden verwandten Berei-
che Prévention und Konsolidierung stark auf die innergesellschaftlichen Bedin-
gungen von internationalem Frieden ab. Zum zweiten ist davon auszugehen,
dass die .geforderten Truppen zur Friedensdurchsetzung nach Artikel 40 der
Uno-Charta vor allem fiir Einsétze innerhalb von Staaten geeignet sein diirften,
in denen der Generalsekretiir selbst eine tragende Rolle beim Konfliktmanage-
ment spielt. '



-33 -

Maglicherweise entwickelt sich eine Arbeitsteilung nach folgendem Schema:
Blauhelme oder dereinst Truppen. geméss Artikel 43 der Uno-Charta werden
vor allem bei internationalen Einsitzen angefordert. Fir Einsitze innerhalb
‘eines Landes wird in erster Linie die Ti-uppe zur Friedensdurchsetzung geeignet
sein, die nur bei einer Drohung mit massiven Angriffen durch schwerer bewaff-
nete Einheiten zu ergéinzén sein werden.

Die Durchsetzung des Rechts ist im demokratischen Staa_t; eine Domine der
Polizei und nicht Sache des Militars. Dies sollte bei einer Intervention der Uno
sinﬁgeméiss beriicksichtigt werden, geht es doch méglichst um die Vermeidung
von Opfern, von Schédden an Infrastruktur und sozialen Einrichtungen sowie
um die Schaffung von Voraussetzungen fiir einen stabilen Frieden. So ist die
Intervention in Somalia gerade hinsichtlich der Beachtung dieser Kriterien
'negativ zu beurteilen. Vergeltung, Rache oder bewusstes Inkaufnehmen von
zivilen Opfern kénnen und diirfen nicht Aufgabe der Polizei und somit auch
nicht einer Uno sein, die sich fiir die Einhaltung des Volkerrechts und der Ge-
waltfreiheit stark macht. |

Drittens schliesslich diirfte die in der Agenda erhobene Forderung nach ver-
mehrtem Einsatz von zivilem Personal der Uno ebenfalls darauf abzielen,
innere Konflikte - wie etwa in Angola oder Kambodscha - zu entschirfen, um
den Prozess der Priedenskonsolidierung einzuleiten.

ad 3.) Nationale Souverdnitit

~ Wenn davon ausgegangen werden kann, dass heute und in Zukunft die meisten
Kriege innerstaatlich begonnen und ausgetragen werden, so ergibt sich fiir die
Vereinten Nationen das Problem, wie sie sich als internationale Organisation
auf dieses Phianomen einstellt.

Die Fragestellung miindet in das Fundamentalproblem des vilkerrechtlichen .
Kriegs- bzw. Friedensbegriffs: Gibt das Violkerrecht jedem souveréinen Staat das

freie Kriegsfithrungsrecht zur selbstherrlichen Durchsetzung seiner ihm objek-

tiv oder vermeintlich zustehenden Rechte? Lisst es den Krieg nur zur Selbstver-

teidigung und zur Bestrafung des Angreifers zu oder dchtet es den Krieg als

Werkzeug nationaler Politik und behilt das Kriegsfiihrungsrecht im Sinne der

Sanktion der kollektiven Entscheidung einer dbernationalen Instanz vor? Mit

anderen Worten, gipfelt die vélkerrechtliche Ordnung in einem Pluralismus

unabhéngiger souverdner Gewalten, oder anerkennt sie die Autoritdt einer

héchsten iiberstaatlichen und tibernationalen Instanz?
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Die Agenda geht sehr vorsichtig an die Entscheidung heran, in welchen Hinden
kiinftig die Vollstreckungsgewalt zur zwangswelsen Durchsetzung des Vil-
 kerrechts liegen soll, Sie weist vor allem dort Schwichen auf, wo es um die Auf-
rechterhaltung des Prinzips der Souverinitit von Staaten um jeden Preis geht.
Wihrend Boutros-Ghali in Fillen, bei denen eine Nation einen grenziiber-
schreitenden Angriff befiirchtét, einen vorbeugenden FEinsatz der Uno vor-
schligt, setzt er bei einer Krise innerhalb eines Landes nach wie vor auf den
Antrag der betreffenden Regierung oder auf die Zustimmung aller Parteien. Er
benennt keine konkreten Fille, in denen dieses Prinzip relativiert werden
miisste. Die fehlende Perspektive fiihrt zwangslaufiz - wie in Bos-
nien-Herzegowina - zu einem Zielkonflikt zwischen den Grundsétzen der Hu-
manitit, Neutralitit und Unparteilichkeit einerseits und der Wahrung-dér Sou-
. verdnitit, der territorialen Unversehrtheit und der nationalen Einheit der
Staaten andererseits (vgl. Leit]inien_zﬁr Res. 46/182 der GV vom 19.12.1991).
Dadurch, dass grundsitzlich das Einverstindnis der Regierung eines Staates,
die womdglich Schuld an einem Desaster hat, eingeholt werden soll, wird dieser -
Zielkonflikt im Zweifelsfall zugunsten der Staatssouverdnitit und zulasten von
bedrohten Individuen oder Nationalitdten gelést werden. Den Rechtsbrecher, -
auf dessen Gebiet sich ein Unrecht ereignet, zu fragen, ob er eine internationale

- Einmischung wiinscht oder nicht, ist im Grunde absurd. Die Absurditéit wurde
zum Beispiel im Irak deutlich, als es darum ging, die Kurden vor Saddam
Hussein und seinen Truppen zu schiitzen. Zwar hat sich die Uno mit dem
Schutzzonenkonzept fiir einmal dazu entschlossen, dén bertihmten Bock nicht
zum Gértner zu machen, Zur Begriindung wurde allerdings die Bedrohung des
internationalen Friedens und nicht etwa die Menschenrechtssituation im nérd-
lichen Teil Iraks angefiihrt, ' ' '

Die Kontroverse um die Frage der Einmiscliung zugunsten der Menschenrechte
versus Anerkennung des Prinzips der Nichteinmischung bleibt auch nach dem
Bericht des Generalsekretirs offen. Die Schwiche der Agenda ist aber bis zu
einem pgewissem Grade auch-ihre Stirke, weil damit_ Handlungsspielrdume
offengehalten werden kinnen, die moglicherweise bei einer eingehenden Erérte-
rung des Themas durch die Einzelstaaten wieder verloren gehen.

In der Vilkerrechtsordnung, die die Nichteinmischung zu einem eisernen Prin-
zip erhoben hat, wurde gerade die Menschenrechtspolitik, die in der Agenda zu
einem zentralen Bestandteil von Frieden gemacht wurde, zu einem Ausnahme-
fall. Die Uno-Charta spricht an sieben Stellen vom Schutz der Menschenrechte
als einem wesentlichen Ziel der Vereinten Nationen. Die Allgemeine Erklirung
zum Schutz der Menschenrechte von 1948 war zwar eine reine Absichtserkls-
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rung. Sie wurde jedoch am 19, 12. 1966 durch zwei Menschenrechtspakte mit
verbindlichem Charakter ergﬁnzt. TDas Selbstbestimmungsrecht der Vilker, die
Menschenrechte und der Individualschutz kénnen aufgrund des Internationalen
Pakts iiber biirgerliche und politische Rechte (Artikel 6), die Gewihrleistung
‘des Menschenrechts auf Leben (Artikel 7), das Folterverbot (Artikel 9) sowie
aufgrund der Uno-Mensclienrechtspakte (z. B. iiber die besondere Situation von
Minderheiten, Artikel 27) als Recht gegen den Staat ausgelegt werden.

Boutros-Ghali kann somit den Zielkonflikt zwischen Interventionsverbot und
dem Gebot des Menschenrechtsschutzes durchaus zugunsten des letzteren -
auflésen, ohne die Vilkerrechtsordnung zu verletzen. Bleibt somit die Frage
nach den Mitteln zur Durchsetzung des Schutzes der Menschenrechte.

Soweit es sich um Zwangsmassnahmen handelt, kennt die Uno wiederum eine
bzw. zwei Ausnahmen. Das umfassende Gewaltverbot wird durch

1. das Recht auf individuelle oder kollektive Selbstverteidigung gegen einen be-
waff_n.eten Angriff (Art. 51) und durch das Recht auf

2. Zwangsmassnahmen gegen einen friilheren Feindstaat (Art 53, Abs. 2)

emgeschrankt. Die Feindstaatenklausel wurde von den Siegermichten des
Zweiten Weltkriegs gegen die Verlierer eingefiihrt. Seit der formelien Uberwin-
dung des Ost-West-Konflikts kommt ihr keine Bedeutung mehr zu. Die Frage
stellt sich, ob die Feindstaatenklausel nicht durch eine "Gewalt- und Repressi-
onsstaatenklausel” ersetzt werden miisste. Diese Klausel wiirde dann vélker-
rechtswirksam, wenn ein Staat Gewalt gegen ethnische Minderheiten
(méglicherweise auch Mehrheiten) anwendet, Vertreibungen oder Genozid zu
befiirchten sind, die Stérung des internationalen Friedens wahrscheinlich ist
oder es zu einem ethno-nationalistischen Krieg innerhalb eines Vielvilkerstaa-
tes kommen kénnte. '

Mit dieser Ausnahme soll nicht die Riickkehr des alten Konzepts des bellum
iustum vorbereitet werden. Legt man die Interventionskriterien an, die im Teil
eing auf Seite 18 entwickelt wurden, spricht man besser vom bellum legale. Der
Unterschied besteht darin, dass es sich beim bellum legale nicht wie beim
bellum iustum um einen - begrenzten - Krieg zur Durchsetzung eigener Rechte.-
‘handelt, sondern um den kollektiven Schuiz eines Opfers gegen einen Aggressor,
der zuver zu den Waffen gegriffen hat. Eine polizeiliche Intervention, die sich
auf dem Boden der Vélkerrechtsordnung befindet und einem strengen Verhal-
- tenskodex geniigt, wiirde somit auch nicht das Gewaltverbot der Uno durchlé-
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chern, sondern wire als Sanktionsmassnahme im Rahmen des ius contre
bellum zu verstehen,

ad 4.) Friedensbegriff

Eva und Dieter Senghaas haben neben anderen Friedens- und Konfliktforsche-
rinnen und -forschern die theoretischen Grundlagen fiir einen ziviligatorischen
Friedensbegriff gelegt. Folgende Definition, die die Erweilerung einer vilker-
rechtlichen Friedensdefinition darstellt, soll als Massstab fiir unsere Béwert_ung
der Agenda dienen: '

Friede sowohl in inner- als auch zwischenstaatlicher Hinsicht sollte verstanden werden
als ein gewaltfieier und auf die Verhiitung von Gewaltanwendung gerichteter politischer
Prozess, in dem durch Verstindigungen und Kompromisse solche Bedingungen des Zu-
sammeniebens von gesellschaftlichen Gruppen bew. von Staaten und Vlkern geschafl-
fen werden, die nicht ihre Existenz peféhrden und nicht das Gerechtipkeitsempfinden
oder die Lebensinteressen einzelner oder mehrerer von ihnen so schwerwiegend verlet-
zen, dass sie nach Erschijpfung aller friedlichen Abhilfeverfahren Gewalt anwenden zu
missen glauben. Um Frieden zu emeichen, sind deshalb anhaltende Bemiihungen um
Rechtsstaatiichkeit, Erwartungsverldsslichkeit, dkonomischen Ausgleich und Empathie
erforderlich.” '

{Dieter und Eva Senghaas, 5§ vis -pﬁcem, para pacem, aus: Leviathan, Bd. 20, Heft 2,
1992, 8. 249) '

Die Ausweitung des Sicherheitsbegriﬂ‘s-der'Ag'e.nda um sozio-0konomische und
okologische Dimensionen trigt globalen inner- wie zwischenstaatlichen Trends
bei der Verursachung und Verstetigung von Konflikten Rechnung, Es wird
ausdriicklich anerkannt, dass der soziale Frieden ebenso wichtig ist wie der
strategische oder politische Frieden. Eg bestehe ein offenkundiger Zusammen-
‘hang zwischen “demokratischen Gepflogenheiten” und der "Herbeifiihrung
wahren Friedens und echter Sicherheit in einer neuen und stabilen politischen
Ordnung”. Damit verldsst der Generalsekretéir das Terrain rein zwischenstaat-
licher Beziehungen. Der Staat ist fiir ihn keine black box wie etwa fiir die
(Neo-)Realisten, fiir die die Staaten Billardkugeln darstellen, die unter mehr
oder weniger anarchischen Bedingungen aufeinander zu rollen und sich entwe-
der ve_rpassén oder ins Abseits manévrieren. Vom Ansatz her zeﬁgt die Agenda
von einer Kantschen Friedenskonzeption, die sowohl der inneren Demokratisie-
rung von Gesellschaften als auch der internationalen Vernetzung zwischen den
Gesellschaften und Staaten Rechnung trigt. Insoweit ist die Agenda in ein
liberales Weltbild eingebettet, das den inneren Zusammenhang von Frieden,
Demokratie und die Wahrung von Individualrechten betont.

Gleichzeitig ist sich Boutros-Ghali seiner Verantwortung gegeniiber dem Siiden
bewusst. Soziale Sicherheit, wirtschaftliches Wohlergehen und politische Parti-
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zipation werden als conditio sine qua non eines stabilen Friedens und damit
auch einer verlisslichen internationalen Friedensordnung anerkannt. Frieden
ist somit im weiteren Sinne ein Zivilisationsprojekt, das von der Ebene zwi-
schenmenschlicher Beziehungen tiber die Ebene innerstaatlicher und zwischen-
staatlicher Kooperation bis zum globalen Beziehungsnetz reicht. Das wirtschaft- .
liche und soziale Ungleichgewicht zwischen den Iﬁ_dustrie- und den Entwick-
tungslidndern ist hier ebenso angesprochen wie die Umweltzerstérung durch
Reichtum (Konsum) einerseits und durch Armut {Kngppheit) andererseits.

Zusammengefasst ldsst sich festhalten, dass die Agenda die hinreichenden fiinf
Komponenten eines moderrlen und differenzierten Friedenskonzepts beinhaltet.

Diese lauten:
1.) Gewaltﬁ'eihe_it (Gewaltvgrbnt) :
2)  Rechtsstaatlichkeit (und Vﬁ]kerrechtsofdnung}
3.)  Erwartungsverliisslichkeit in der Zukunft
4.) ﬁkonomischer Ausgleich (internationale Gerechtigkeit)
5.) Empathiefihigkeit

Die Umsetzung der Agenda entlang den fiinf Leitlinien, die eine Konkretisie-
rung einiger Zielsetzungen, die Finanzierung und die aktive Mitarbeit der
Mltghedstaaten voraussetzt, wiirde einen grossen Schntt zom Weltfrieden als
gemeinsamem Projekt der Zivilisationen bedeuten.

Dariber hinaus miissen die Vereinten Nationen erkennen, dass es heute nicht
mehr ausreicht, wenn sich die bestehenden Staaten susammenschliessen. Viel-
mehr liegt die grosste Herausforderung der nédchsten Jahrzehnte in einer Zivili-
sierung der Beziehungen zwischen den "Vereinten Nationalitéten und Ethnien",
die nach aller Erfahrung vor allem dann das Recht auf Gegenwehr oder Sezes-
sion fiir sich in Anspruch nehmen, wenn sie nicht angemessen an der Macht
und dem Wohlstand ihres Staates partizipieren kénnen oder diirfen.

Beziiglich der Frage nach den Umsetzungschancen der Agenda ist zunichst zu
betonen, dass die beste Agenda des Generalsekretiirs nichts niitzt, wenn die
Nationen nicht bereit sind, diese ideell und materiell zu unterstitzen. Es ist -
berechtigte Skepsis tiber den politischen Willen der Mitgliedstaaten angebracht.
Der Trend geht zur Zeit eher in die Richtung natiozentrischer, bestenfalls
reg10nal1st1scher als universalistischer Problemlosungs- und ‘Wahrnehmungs-

muster.
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Séhlussfolgenmgen hinsichtlich Bosnien-Herzegowina

Dass Zweifel iiber die Realisierungschancen angebracht sind, zeigt die Rolle der
internationalen Gemeinschaft im Krieg in Bosnien-Herzegowina. Angenommen,
die Agenda fiir den Frieden wire zum Zeitpunkt des Kriegsbeginns in Bosnien
in all ihren Punkten bereits umgesetzt worden. Was wire in diesem Krieg an-
ders verlaufen und insbesondere: wiire er zu vermeiden oder zumindest friihzei-
tig zu stoppen gewesen? ‘

Zunichst 1st festzuh'altén, dass die Uno in Jugoslawien lidngst nicht alle vor-
handenen Mﬁglichkeitén ausgeschépft hat. Die im ersten Teil vorgeschlagene
Protektoratslosung (Seite 19) wiire auch chne die Verabschiedung der Agenda
umsetzbar gewesen. Die Agenda hitte moglicherweise dazu gefiihrt, dass der
Konflikt frither erkannt und die priiventive Diplomatie besser gespielt hitte.
Immerhin wurden von der Konfliktforschung seit 1988 Szenarien eines drohen-
den Krieges in Jugns]avﬁen- entwickelt, die von den politischen Akteuren nicht
zur Kenntnis genommen wurden. Die Standardisierung gemiiss Agenda hitte
voraussichtlich ein zeitkritischeres Engagement zur Folge gehabt. Und vor
allem hitte der Generalsekretir sowohl beim peace making als auch beim peace
keeping iiber bessere Kapazitdten zur Privention, zur Vermeidung des spill
overs von Kroatien nach Bosnien-Herzegowina sowie zur Ergreifung friihzeiti-
ger Massnahmen mittels der Truppen zur Friedensdurchsetzung verfiigt. Ein |
starkes und entschlossenes Konfliktmanagement hitte vielleicht auch dazu
gefiihrt, dass die EG und andere Akteure ihre cher dilettantischen Versuche,
den Streit zu schlichten, erst gar nicht unternommen hiétten. |

Mit anderen Worten: der Biirgerkrieg in Bosnien-Herzegowina wire unter
Umstdnden vermeidbar gewesen, méglicherweise auch nicht; wer méchte sich
hier ein Urteil anmassen? Mit Sicherheit hiitte er einen anderen, wahrschein-
lich weniger dramatischen Verlauf genommen, wenn die Uno von den Mitglied-
staaten besser unterstiitzt und mit den entsprechendén Instrumenten ausge-
stattet worden wiire. Zurecht verweist der Generalsekretir immer wieder auf
das Grundiibel gegenwirtiger kollektiver Friedens- und Smherheltspohtlk den
mangelnden politischen Willen!



Teil 3

Dokumente.”
Entschliesgungen internationaler
Organisationen zu den K._riegén in Ex-J ugosiawieni

die Agenda fiir den Frieden von Boutros Bouiros-Ghali

* Wiedergegeben mit freundlicher Bewi]ligung'des Verlags fiir internationale Politik / "Europa-
Archiv" vom 19. Juli 1993.
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Erkilirung der Europiischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ) zu Jugoslaw:en,
Luxemburg/Briissel, 26. Marz 1991*

Die Gemeinschaft und thre Mitgliedstaaten beobachren die Lage in Jugoslawien mit grofter
Sorge. Sie unterstiiizen die derzeitigen Bemiihungen um ¢ine durch Dialog herbeigefiihite

Losune der Verfassungskrise in dlesem Land und appellieren an alle betroffenen Pme:en auf
Gewaltanwendung zu verzichien sowie im Einklang mit der Charta von Paris fiir ein neues

Europa die Menschenrechte und-die Grundsiitze der Demokeatiein vollern Umfang zu achten.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten bringen unter Hinwets auf ihre fritheren
Erklirungen die Uberzeupung zum Ausdruck daB der ProzeB, die jugoslawische Gesellschaft
an fiir ganz Jugoslawien zufriedensicliende demokranische Reformen heranzufithren, auf einem
politischen Dizlog zwischen allen berroffenen Parteien beruhen sollte. Ein solcher Proze wird
die volle Entfaliung der bereits zwischen der Gemeinschaft und den jugoslawischen
Bundesbehérden bestehenden Zusammenarbeit ermoglichen. Nach Auffassung der Zwdif hat
ein geeintes, demokratisches Jugoslawien die besten Aussichten, sich harmonisch in das neue
Europa einzugliedem,

EPZ-Erklirung zu Jugoslawien, Luxemburg/Briissel, 9. Mai 1991

Die Gemeinschafi und ihre Mitgliedstaaten verfolgen mit groBter Besorgnis die jlingsten
Entwicklungen in Jugoslawien und bedauem den Verlust an Menschenleben, Unter
Bezugnahme auf ihre fritheren Erklirungen und Demarchen bringen sie thre entschiedene
Ablehnung jeder Gewaltanwendung zum Ausdruck und verweisen darauf, daB nur ein Dialog
zwischen allen betroffenen Parteien eine dauerhafte Lésung der derzeitigen schweren Krise
herbeifithren und die Zukunft eines demokrarischen, geeinten Jugoslawien sichern kann.

Die Gemeinschafr und ihre Mitgliedstaaten appellieren eindringlich an alle Verantwortlichen
der Institutionen, Organe und eingesetzien Korperschafien des Landes. nach rechisstaatlichen
Grundsitzen zu handeln und den normalen Arbeitsablauf der Institutionen zu gewzhrleisten.

EPZ-Erklirung zu Jugoslawien, Briissel, 8. Juni 1991
" Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben das Ergebnis des Treffens der sechs
Prisidenten der Republiken am 6. Juni in Sarajewo mit Genuguung zur Kenntnis genommen.
Dies ist ein emmutigender Schrint in Richrung auf eine Riickkehr zur verfassungsmiBigen
Ordnung und zum friedlichen Dialog iiber die kiinftigen Strukturen Juposlawiens. Die
Gemeinschaft und jhre Mitgliedstaaten verleihen derHoffnung Ausdruck, daB kiinftige Treffen
der Prisidenien zu weiteren Fortschritten fiihren.

Deer turnusmiBige Wechsel der Prasidentschaft des Bundesstaates, Verhandlunger iiber die
kinftigen Verfassungsstrukturen, die Achtung der Menschenrechte in allen Teilen des Landes,
eine Stirkung des demokratischen Prozesses sowie die Forisetzung des wirtschaftlichen
Reformprogramms von Ministerprisident Markovi¢ werden eine neue Dimension der
Beziehungen zwischen der Gemeinschaft und Jugosiawien im Emldang mit den tradmonel]en
Bindungen zwischen ihnen erméglichen.

* Anmerkung der Redakifon: Bei den EPZ-Erklirungen ohoe Quellenangube h.mdell &5 :,!ch um
inoffizielle Uberserzungen.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991, D 527-528
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EPZ-Erkliarung zﬁr'Lage in Jugostawien, Den Haag, 5. Juli 1991

Die Gemeinschaft und ihre Migliedstaaten verfolgen weiterhin mit groBer Besorgnis die
Entwicklung in Jugoslawien. Sie verweisen auf ihre friiheren Erklirungen und Demarchen wie
auch auf die der 33 KSZE-Teiinehmerstaaten und rufen erneut zu einer friedlichen Losung der

.derzeitigen Krise indiesem Land auf. Sie heben nochmals hervor, dal es allein Sache der Vdlker
] ugos]awmns ist, tiber die Zukunfiihres Landes zwentscheiden. Sie betonen daher, daB sie sich
entschieden gegen jede Anwendung von Gewalt wenden.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten rufen zu einem Dialog ohne Vorbedingungen
zwischen allen Parteien tiber die Zukunft fugoslawiens auf. Stiiczen miiBite sich dieser Dialog
auf die Prinzipien der SchluBakte von Helsinki und der Charta von Paris fiir eine neues Europa,
insbesondere die Achtung der Menschenrechte einschlieBlich der Rechie von Minderheiten
sowie das Selbstbestimmungsrecht der Volker im Einklang mit der Charta der Vereinten
Nationen und den einschligizen Bestimmungen des Valkerrechts, einschlieBlich der
Bestimmungen zur (erritorialen Unversehrtheit der Staaten (Charta von Paris). Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten stellen fest, daB in Jugoslawien alle betroffenen Parteien
anerkennen, daf eine neue Lage entstanden ist. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
werden jhrerseits alles in ihren Kriften Stehende tun, um die Parteien bei der Suche nach einer
Losung zu unterstiitzen. In diesem Zusammenhang baben sie beschlossen, die Ministertroika
emeut nach Jugoslawien zu entsenden. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden ihren
Standpunkr bei jeder neven Verietzung des Waffenstillstands. mbesonderc im Falle einseitiger
militirischer MaBnahmen, zu {iberpriifen haben.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten begriifen es, dal das Staatsprisidium nach der
Wahl seines Présidenten und seines Vizeprisidenten zusammenkommen konnte. Sie duBemn
die Hoffnung, daB die Prisidentschaft nun in der Lage ist. ihrer Rolle in den Verhandlungen
iber die Zukunft Jugoslawiens vollauf gerecht zu werden. Sie kann dies nur, wenn sie ¢ine
uneingeschrinkie po]msche und verfassungrechtiiche Kontrolle iiber -::he jugoslawische
Volksarmee ausiibt, :

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten begriiBen, daB in diesen Zusammenhang der
kiirzlich verabschiedete KSZE-Dringlichkeitsmechanismus zum ersiermal eingesetzt werden
konnte; sie unterstiitzen die Schlulfolgerungen dieses Treffens. Im Einklang mit diesen
SchiuBfelgerungen und entsprechend dervon denpolitisch Verantwortlichen Jugoslawiens an

"sie gerichteten Bitte haben sie eine Mission beschiossen, die zur Stabilisierung des
Waffenstillstands und zur Uberpriifung der Durchfiihrung der beiden anderen Elemente der
Vereinbarung beitragen soll, die von den jugoslawischen Parteien unter Mitwirkung der -
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten angenommen wurde. In diesem Zusammenhang haben.
si¢ beschlossen, kurzfristig eine Troika hoher Beamter zur Festlegung der entsprechenden’
prakiischen Modalitdten nach Jugoslawien zu enitsenden. Sie sind ferner bereit, zur
Erleichierung des politischen Dialogs zwischen den betroffenden Panelen ginen Beiwrag zur
KSZE-Mission der Guten Dienste zu lezsten.

Angesichts der Lage in Jugoslawien haben die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten die
Entscheidung getroffen, gegen das gesamte Jugoslawien ein Embargo in bezug auf Waffen und
militdrisches Material zu verhidngen. Sie fordern die anderen Staaten nachdriicklich auf, ihrem
Beispiel zu folgen. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben femner beschlossen, das
zweite und das drinte Finanzprotokoll mit Jugoslawien zeitweilig auBer Kraft zu serzen, Sie
verleihen jedoch ihrer Hoffnung Ausdruck. daB eine Normalisierung der Lage ihnen
ermdglichen wird, diese Finanzprotokolle rasch durchzufiihren und damit zur unerliBlichen
winischaftlichen Gesundung des Landes beizutragen.

Quelle: Europa-Archiv, Floge 21/1991 D 536
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Gemeinsame Erklirung der Ministertroika der Europiischen Gemeinschaft und der
jugoslamschen Konfllktpartemn ithber einen Friedensplan fiir Jugoslawien, vereinbart
in Brioni (Jugoslawien) am 7. Juli 1991 :

Berrifft; Waffenstillstand — Aufnahme von Verhandlungen iiber die
Zukunft Jugosiawiens — Leitlinien fir eine Vorbereitungsmission —
Medalititen zur Entsendung der EG-Beobachtermission.

Auf Einladung der jugoslawischen Regierung kam die Ministertroika der Europiischen
Gemeinschaft am 7. Juli 199 in Brioni mit Yerwetem ailer von der jugosiawischen Krise
unmittelbar betroffenen Parteien zusammen. Ziel der Troika-Mission war es, die geeigneten
Bedingungen fiir friedliche Verhandlungen zwischen allen Pareien zu schaffen. Alle
betroffenen Parteien nahmen die Erklirung der Europiischern Gemeinschaft und ihrer
Mitgliedstaaten vom 5. Juli 1991 zur Kenninis und bekriftigten ihre Zusage, die Vorschlige

-der Europiischen Gemeinschaft vom 30, Jupi 1991 uneingeschrinkt durchzufiihren, um den

Waffenstillstand zu sichen und Verbandlungen iiber die Zukunft Jugoslawiens zuerméiglichen.

Hinsichilich dieser Vorschliige wurden weiters Modaliditen in Anlage [ vereinbar.

Die Parteien kamen {iberein, daB zur Gewiihrleistung emer fnedllchen Regelung folgende
Grundsiitze uneingeschrinkt zu befolgen sind:

- Es ist allein Sache der Véiker Jugosiawiens. {iber thre Zukunft zu entscheiden:

— in Juposlawien ist eine neue Lage entstanden, die eine genaue. Beobachtwng und
Verhandlungen zwischen verschiedenen Parteien erfordert;

- mdglichst bald, spitestens jedoch am 1. August 1991 sollen Verhandiungen {iber alle
Aspekte der Zukunft Jugoslawiens ohne Vorbedingungen auf der Grundlage der Prinzipien
der SchluBakte von Helsinki und der Charta von Paris fiir ein neues Europa (insbesondere
der Achtung der Menschenrechte einschlieBlich des Selbstbestimmungsrechts der Valker im
Einklang mit der Charia der Vercinten Nationen und den einschligigen Normen des
Vilkerrechts, darunter die liber die territoriale Unversehrtheir der Staaten) beginnen;

— das Staarsprasidium muB seine volle Verantworiung wahmehmen und seiner politischen und
verfassungsrechrlichen Rolle gerecht werden, insbesondere im Hinblick auf die jugosiawi-
sche Bundeswehr:; '

~ alle betroffenen Parteien werden sich einseitiger MaBnahmen, insbesondere jeder

_gsewalttitigen Handliung, enthalten.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden ihrerseits bei der Suche nach friedlichen
urd dauerhafien Losungen der derzeitigen Krise behiiflich sein, sofem und solange die
eingegangenen Verpflichtungen uneingeschrinkt eingehalten werden. In dizsem Zusammen-
hang entsprechen die Europiische Gemeinschaft und thre Mitgliedstaaten der Bitte der anderen
Parteien, den Verhandlungsprozel zu unterstiiizen und zu erleichtern. Thre Hiife kdnnte auf die
Beobachtung der Forischritte bei den Verhandlungen und die Vermirtlung von Fachwissen an
diejenigen Arbeirsgruppen erweitert werden, die von den betroffenen Pargien unter anderem
fiir rechiliche Beziehungen. Menschenrechte einschlieBlich der Rechte von Minderheiten sowie
fiir die Beziehungen in den Bereichen Wirtschaft, Handel und Sicherheit einzusetzen sind.

Nach dem im Rahmen der KSZE in Prag gefafiten BeschluB kamen sie iiberein, dafl so bald
wie moglich ¢ine Becbachtermission titig werden sollte, um zur Stabilisierung des
Waffenstillstands und zur Uberpriifung der Durchfilhrung ‘der ibrigen Elemente der
Verginbarung beizutragen, die zwischen den jugosiawischen Parteien unter Mirwirkung der
Europiiischen Gemeinschaft erzielt wurde. Die Leitlinien fiir die Vorbereitungsmission sind in
Anlage I aufgefichrt. Sie begriiBen die fiir den 9 Juli erwartete Ankunft dieser Vorbereitungs-
rission hoher Beamter.

Alle jugosiawischen Parteien verpflichten sich, die geplante Beobachtermission unter
anderem durch Gewiihrung uneingeschriinkten Schutzes und durch garantierte Bewegungsfrei-
heit zu unterstiitzen. Sie waren sich alle darin einig. daB der Schutz der Minderheiten fiir einen
erfolgreichen Abschluf der Verhandlungen von entscheidender Bedeutung ist. Sle bekrafng!m
ferner, dalt ste ihren vilkerrechtlichen Verpflichtungen in dieser Angelegenheit uneinge-
schriinkt nachkommen werden. Die europiische Troika ist bereit. alle KSZE- Teilnehmerstaaten
iiber die Entwicklungen im VerhandlungsprozeB zu unterrichten, -
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ANLAGE 1

Weitere Modalititen wihrend der Vorbereitung der Verhandlungen
I Grenzregelung
Die Kontrolle der Grenziiberginge liegt in der Hand der slowenischen Polizei. Sie wird im
Einklang mit den Bundesvorschnften handeln.
1. Zélle :
Die von den Vertretern der Bundesregierung und der Regierung der Republik Slowenien am
20. Juni 1991 unterzeichnete Vereinbarung wird erneut bestitigt und ist dutchzufilhren. Die
~ Zislle flieBen weiterhin dem Bundesetat zv und werden von slowenischen Zollbeamten erhoben.
Sie werden auf ¢in gemeinsames Konto eingezahlt, das von den Finanzministern des Bundes
und der Republik sowie von einem oder zwei auBenstehenden Priifern gepriift wird.
Iii. Flugsicherung
Es gibt eine eivheitliche F‘Iugs;chamnﬂ fiir zanz Jugostawien. Der gesamte inléndische und
internationale Flugverkehr iiber Jugostawien wird von der zustindigen Bundesbehérde

itherwacht und gesichert.

IV. Sicherheit an den Grenzen

Die vor dem 25. Juni 1991 bestehende Lage wird wmderhergesmllt Wihrend der
(drmmonat:gen) Waffenruhe werden die Verhandiungen abgeschlossen, um eine ordnungsge--
miBe Ubertragung der Zustindigkeiten der jugoslawischen Volksarmee auf diesem Gebiet zu
gewihrieisten. Eine Grenzregelung nach europiischen Nomen ist weiterhin ein festes Ziel,

_V Weitere Modalitiren fiir die Durchfiihrung des Waffenstillstands:
- Aufhebung der Blockade von Einheiten und Emnchtungen der jugoslawischen Volksarmee;
bcdmzunas]c:-se Rickkehr der Einheiten der Jugoslamschen Volksarmee in ihre Kasemcn,

Riumung aller StraBern;
- Riickgabe aller Einrichtungen und Ausritstungsgegenstinde an die jugoslawische Volksar-
mee;
AuBerdienstsiellung von Eirheiten der Territorialverieidigung und Riickkehr in die
Unterkiinfie.
Alie diese MaBnahmen werden so baid wie mbghch spatestens jedoch am B. Juil. 24.00 Uhr,
wirksam.
VI Gefangene
Alle im Zusammenhang mit den Feindseligkeitén seit dem 25. Juni 1991 inhaftienten

Gefangenen werden zum friihestméglichen Zeirpunkt, spitestens jegoch am 8. Juli, 24.00 Uhr,
freigelassen. Das Internationale Rote Kreuz soll zur Durchfiihrung dieses Beschlusses

eingeschaltet werden.

1

ANLAGEII
Leitlinien fiir eine Beobachtermission in Jugoslawien

Emlcitung :
Die Lage in Jugoslawien gibt allen KSZE-Teilnehmerstaaten Anla zur Sorge. Dcr in Prag
zusammengetretene AusschuB Hoher Beamter erérterte die Entsendung einer multinationalen
Beobachtermission nach Jugoslawien, Eine solche Beobachtermission kann ratiiriich nur mit
voller Zustimmung zller betroffenen Parteien titig werden. Damit die Beobachtermission ihre
Aufgaben wahrnehmen kann, miissen ihr Mandat sowie ihre Rechte und Pflichten festgelegt
weErden. Uuc) WiT FIZ1er uUnE Cef IVIADNANME UG e1Ne naeine priukiseier .FLSPEK[C 18I nocn zu -
entscherden, Daher wird folgendes vorgeschiagen:
Mandat :

Eine Beobachtermission wird mit dem Ziel eingesetzt, die Lage in Jugoslawien insbesondere . .
durch Bechachtertiitigkeiten in Slowenien und méglicherweise auch in Kroatien zu
iiberwachen. Diese Titigkeiten zielen darauf ab, die Durchfithrung der iibrigen Elemente der
Vereinbarung zu iiberpriifen, die zwischen den jugosiawischen Parteien unter Mitwirkung der
Evuropiischen Gemeinschaft erzieit worden ist,
Geltungsdauer des Mandats .

Die Beobachtermission soll ihre Titigkeit so bald wie méglich aufnehmen kdnnen. Sie .
kénnte 5¢ lange titig bleiben, wie dies von allen betroffenen Parteien als notwendi g erachret
wird,
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Einsatzgebiet

Unter den gegenwirtigen Umstinden wiirde die Beobachtermission ihre Titigkeit
geographisch auf Slowenien und mdglicherweise Kroatien begrenzen. Erforderlichenfalls
k&nnte das Einsatzgebiet irn Einvernehmen aller betroffenen Parteien {berpriift werden.

Zusammensetzung und Arbeitsweise _ _

Die Beobachtermission kilnnte gemischt zusammengeserzt sein, d. h. sowoh! aus Miiitic-
als auch aus Zw:lpersonal Die MISSICITI kéinte aus 30-30 Personen bestiehen. Da miglichst
rasches Handeln wichtig ist, darf die Auswah! des Personals den Beginn der Titigkeit der
Beobachtermission nicht verzisgern. Eine praktische Lésung wire ein Einsatz von Beobachtem
- aus den Reihen der zivilen und militdrischen Mitgiieder der Wiener VSBM-Delegationen, bei
denen Fachwissen iiber den KSZE-ProzeB vorhanden ist. Thnen kbnnien andere zivile und/oder
militirische Bedienstete zur Seite gestellt werden, Die Mission wiirde in Jugoslawien ein
Koordinierungszentrum einrichten. Von-diesem Zentrum aus wiirden kleinere Einbeiten — von
beispielsweise zwei Beobachtern — in verschiedene Gebiete entsandt. Jeweils ein Verbindungs-
offizier der beiden gegnerischen Parteien wiirde dazu bestimmt, diese Beobachtereinheiten
stindig zu begleiten.

Befehlsstruktur und Aufsicht

Die Beobachzereinheiten unterstehen dem Leiter der Beobachtermission. Der Leiter der
Beobachtermission wiirde dem Ausschud Hoher Beamter itber das Prager KSZE-Sekretariat
tdglich Bericht erstatten. Der AusschuB kdnnte das geeignete Forum darstellen. um dber die
Titigkeit der Beobachtermission Bilanz zu ziehen und erforderlichenfalls iber eine
Verlingerung des Mandats der Mission zu entscheiden. '

Rechtliche Regelungen -

Rechtliche Reoelungen wiren erforderlich, damit die Beobachtermission ihre Aufgaben
wahmehmen kaon. Zu diesen Regeiungen zdhlen Bestimmungen iiber die dlplomausche
Emmumitiit sowié das Rechr, ungchmden‘ in Jugoslawien zu reisen und unter anderem mit dem
Koordinationszentrum und den Botschaften in Verbindung zu treten.

Praktische Regelungen

Zu den zahireichen zu beschlieBenden pra]-:uschen Regelungen zihlen Fragen beziiglich der
Beforderungsmirte] und der Doimetscherdienste, die den Beobachtereinheiten zur Verfiigung
zu stellen sein werden, sowie die Frage, auf-welche Weise die Beobachter sich als Mitglieder
der KSZE-Beobachtermission ausweisen und zu erkennen geben kinnen. Da die Beobachter-
mission nicht der Friedenserhaltung dient, wiirden die Beobachter keine Waffen tragen.

Quelie: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 537-539
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EPZ-Erkbirung zu Jugoslawien, Den Haag, 6. August 1991

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten priiffien die Lage in Jugoslawien auf der
Grundlage des von der Ministertroika vorgeiegten Berichis. Sie begriiBten die Arbeit der Troika
und baten sie, ihre Bemiihungen fortzusetzen.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten bekriftigen emeut jhre Bereitschaft, mit allen
betroffenen Parteien nach einer friedlichen Verhandlungsldsung der derzeitigen Krise zu
suchen. Sie werden ihre Bemiihungen in dieser Richmung in Ubereinstimmung mit der
gemeinsamen Erkldrung von Brioni vom 7. Juli 1991 akuv weiterverfolgen. Sie sind tief besorgt
iiber das forigesetzie BlurvergieBen in Jugosiawien und bedauern, daB noch kein Waffenstill-
stand erreicht wurde; femer rufen sie nachdriicklich zur Anerkennung eines solchen
Waffenstiilstands auf, um dessen Herbeifithrung sich die Troika bemiiht hat Sie veruneilen
entschieden die fortgesetzie Gewa]tanwendung und Versuche seitens einer Republik, den
anderen Republiken mir Gewalr Lésungen aufzuzwingen. Sie verlethen dem starken Interesse

Ausdruck, das die Zwéif an einer friedlichen Losung der Probleme Jugoslawiens haben, und

zwar nicht nur zum Wohle Jugoslawiens selbst und seiner Viter, sondern zum Wohle ganz
Europas.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten fiihren mit groBem Emst den fiir die derzeitig
festgefahrene Situation Verantwortlichen vor Augen, welche Folgen eine Verschiechterung der
Lage und eine weitere Verzigerung des Beginns der Verhandlungen iiber die Zukunfi des
Landes fiir ganz Jugoslawien hitten. Sie fordern das kollegiale Staatsprisidium nachdriicklich
auf, unverziglich Verhandlungen dber die Zukunft Juucslaw:ens anzuberaumen. Sie bekunden
ihre Bereitschaft, eine solche Konferenz erforderllchcnfal]s selbst einzuberufen. Solche
Verhandiungen sollten auf den Grundsitzen beruhen, dafl jede gewaltsame Veriinderung der
innerstaailichen und internationalen Grenzen nicht annehmbar ist und daB jede Lisung die
Rechte der Minderheiten in allen Republiken gewihrleisten sollte. Sie schlagen der
Kommission vor, die Zwolf dariiber zu informieren, welche wirtschafilichen urid finanzjellen
MaBnahmen gegen die Parteien ergriffen werden kinnten, die sich einem Waffenstillstand
entgegensiellen und sich nicht an dic genanmien Grundsitze halten, sowie dariiber, wie die
wirtschaftlichen und finanziellen Beziehungen zu den Parteien, die sich in dieser Hinsicht
kooperativ verhaiten, verbessert werden kénnen.

Angesichis des vom KSZE- Treffen hoher Beamter erteilten Mandats begriBen sie die
Einberufung des KSZE-Folgetreffens Ende dieser Woche in Prag. Sie rufen ihre KSZE-Partner
auf, die jiingsten Initiativen der Zwilf zur Herbeifiihrung eines Waffenstillstands - in
Jugeslawien und zur Frderung aines friedlichen Dialogs zu uaterstiitzen, der erforderlich ist,
damit in Jugoslawien Verhditnisse geschaffen werden, die den Hoffnungen all seiner Valker
gerecht werden. Femner begriiBen sie die Absicht Frankreichs und des Vereinigien Kdnigreichs
als stindiger Mitglieder und. Beigtens als nichtsténdigen Mitglieds des Sicherheitsrats, den
Sicherheitsrat tiber das Vorgehen der EG in bezug auf die Lage in Jugoslawien auf dem
laufenden zu halten. damit er die thin geeignet erscheinenden MaBnahimen ergreifen kann,

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten haben zur Kennnis genommen, daB die
Mitgiiedsmaten der WEU beschlossen haben, ihre Vertreter anzuweisen, eine Einschiitzung der
Lage in fugoslawien vorzunehmen und zu priifen, ob die WEU einen Beitrag 2ur Einhaltung
eines vereinbarten Waffenstitlstands leisten kinnte.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1921 p 540



Dokumente 45

EPZ«Erklnrung zu Jugoslawien, AuBerordenttiche EPZ-Ministertagung, Briissel,
27. August 1991

Die Evropiische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind iiber die zunehmende Gewalt |
in Kroatien bestiirzt. Sie erinnern die fiir die Gewalt Verantwonlichen daran, daff sie
entschiossen sind. niemals Grenzinderungen anzuerkennen, die nicht durch friediiche Mittel
und durch Vereinbarung herbeigefiihrt worden sind. Es ist eine villig fehigeleitete Politik der
serbischen Freischirler, die Probleme, die sie im Hinblick auf eine neuwe verfassungsmiBige
Ordnung erwarten, durch militirische Mitel losen zu wollen. Noch beunruhigender ist, daB
nicht linger geleugnet werden kann; daB Teile der jugoslawischen Voiksarmee die serbische
Seite aktiv unterstitzen, Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedsiaaten rufen das Staatsprisidium
auf, diesen rechtswidrigen Einsatz der ihrem Befeh! untersiehenden Krifte sofort zu beenden.

Die Gemeinschaft und ihre Miigliedstaaten werden niemals eine Politik der vollendeten
Tarsachen akzeptieren. Sie sind entschlossen, durch Gewalt herbeigefilhrte Grenzinderungen
nicht anzuerkennen, und sie werden andere ermutigen, dieses ebenfalls nichl zu tun.
Gebietseroberungen, die von der Siaatengemeinschaft nicht anerkannt werden, werden nie zv
der Art rechismdBigen Schutzes fiihren. der im neven Jugoslawien von allen angestrebr wird.
Einsolcher Schutz kann nur durch Verhandlungen herbeigefiihrt werden. die auf dem Grundsatz
des uneingeschrinkren Schutzes der Rechte aller, gieichviel wo sie in Jugoslawien leben,
beruhen. .-

Die Europdische Gemeinschaft und ihre Miigliedstaaten rufen Serbien auf, seinen
Widerstand gegen die Ausweitung der Tiitigkeit ihrer Beobachtermission in Kroatién
aufzugeben. Die jiingsten Ereignisse haben gezeigt, da8 sich die Lage in Jugoslawien ohne
einen umfassenden und wirksamen Waffenstillstand und unparteiische auslindische Beobach-
tet nicht so weit stabilisieren 1a8t, daB produktive Verhandiungen gefithrt werden kénnen.

Angesichts der sich verschiechternden Lage in Jugoslawien haben die Evropiische
Gemeinschaft und jhre Mitgliedstaaten die Priisidemschaft gebeten, den Vorsitzenden des .
KSZE- Ausschusses Hoher Beamter aufzufordern, das zusitzliche Treffen dieses Ausschusses,
das wihrend des zweiten Dringlichkeitstreffens am 9. August 1991 vereinbart wurde, auf
Anfang September vorzulegen. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten knnen nicht -
tatenlos zusehen, wie das Bluwerﬂleﬁen in Kroatien Tag fiir Tag zunimmit. Eine Vereinbarmung
iiber die Uberwachung des Waffensu[{stands und dessen Emhalmng sollte es der Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten erlasben, eine Friedenskonferenz einzuberufer und ein Schiedsver-
fahren einzurichten. :

Diese Friedenskonferenz wird zusammenfiikren:

- Auf seiten Jugoslawiens das Staatsprisidium, dle Bundesregierung und die Priisidenten der
Republiken;

— den Priisidenten des Rates, Vertreter der Mitgliedstaaten und der Kommmsmn

Das Schiedsverfabhren im Rahmen der Friedenskonferenz wird wie folgt eingerichtet: Die
zustindigen Behérden werden ihre Meinungsverschiedenheiren einer Schiedskommission
unterbreiten. die sich aus filnf Mitgliedern zusammensetzt, welche aus dem Kreis der
FTASIAENLEN AT 10 OCT LIEMEINsChatt bestehenden Verfassungsgerichte ausgewihlt werden. Der
Schiedskommission gehdren an:

- zwei Mirglieder, die einstimmig vom, Staalpramdmm und jhren Muglledstaaten bestellt

~ werden, .

"~ drei Mitglieder, die von der Gemeinschaft und ihren Mitgliedsiaaten bestelly werden

- Wird keine Einigung in bezug auf die vomn Staatsprisidium zu besiellenden Mitglieder
erzielt, so werden diese von den drei vor der Gemeinschaft bestellten Mitgliedern bestimmt
Dvese Schiedskommission wird innerhalb van zwei Monaten emscheidsan.

Wird bis zum 1. September 1991 keine Einigung iiber die Uberwachung des Waffenstill-
stands und dessen Einhaltung sowie iiber die Friedenskonferenz erziell, so werden die
Gemeinschaft und jhre Mitgliedstaaten zusitzliche MaBnahmen priifen, einschlieBlich
internationaler Schritte. Zu diesem Zweck werden sie ein Treffen einberufen. zu dem sie die
Prisidenten und die Vertreter derjenigen Republiken im Staatsprisidium einladen werden, die
diese beiden Schritte unterstiitzen.. Der Ministerpriisident und der Auﬂenm:n:stc:r der
Bundesregierung werden ebenfalls zu diesem Treffen eingeladen.

Die Présidentschaft hat einen Sonderbeauftragten nach Jugosiawien entsandt, der die
Haltung der Zwolf in dieser Angelegenheir klarstellen soll. Die Mitgliedsrzaten. die Mitglied
des Sicherheitsrars sind, werden diesem die vorliegends Erklarung zur Kenntnis bringen.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 543 .
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Abkommen iiber einen Waffenstillstand in Kroatien, unlerzelchnet am 1. September
1991 in Belgrad

Die Parneien dieses Abkommens haben folgendes beschlossen:

1. In der Republik Kroatien wird ein Waffenstillstand effekiiv eingefiibrt. Sie kamen
iiberein, daB dieser Waffenstillsiand aus den folgenden Elementen besteht:

— ein Ende der Gewaltanwendung,

- alie bewaffneten Verbinde und alle waffentragenden -Personen diirfen ab sofort und
bedingungslos kein Feuer mehr eréffren und miissen alle Handlungen vermeiden, die
bewaffnete Konflikte nach sich ziehen kdnnten,

- alle Konflikipaneien sollen sofort alle weiteren Bewegungen beenden, auber jenen, die zu
emmem Riickzug von direkter Beriihrung dienen, und sollen sich aus derzeitigen oder
bisherigen Gebieten von Fe:ndsehgke:ten zurtickziehen,

— feindliche Streitkriifie in direkiem Koniakt sollen sich ‘trennen und sich in Bereiche
zuriickziehen, die zumindest auBerhalb der Reichweite von Handfeuerwaffen liegen,

— Morser und andere Waffen sollen aus der Reichweite bisher feindlicher Streitkrifte
zuriickgezogen werden,

- alle paramilitirischen Streitkrifte (auBer Pahzmkraften} und irregulére Einheiten sollen
entwaffnet und aufgeldst werden;

- die Reservestreitkrifte der kroatischen Nationalgarde sollen demobilisiert werden und die

. Jugoslawische Bundesarmee soll in ihre Kasemen zuriickkehren, beides ohne Vorbehalte
hinsichtlich der Durchfithrung der Uberwachungsaktivititen, wie in Absatz 2 erwihnt.

Die Parteien kamen iiberein sicherzustellen, daB die effektive Durchfiihrung der oben

genannten Elemente des Waffenstillstands sofort in die Tat umgesetzt werden miissen.

2. Um eine umfassende und effekiive Kontrolle des Waffenstillstands sicherzustelien,
kamen die Parteien {iberein, daB die Uberwachungsaktivititen durchgefiihrt werden durch die
Jugoslawische Bundesarmee, die kyoatischen Behdrden und die Reprﬂsamamen der serbischen
 Bevélkerung in Kroatien, die in die Feindseligkeiten verwickelt sind.

3. ‘Dariiber hinaus kamen die Parteien tiberein, daB, entsprechend der jugoslawischen
Institutionen, die Uberwachungsmission der Europiischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliad-
staaten ihre derzeitigen Aktivitdten ausweiten und an den oben genannten Uberwachungsakti-
vititen teilnehmen sollen, in ﬂbereinstimmung mit den Vorkehrungen des Aide-memoire, das
diesem Abkommen beigefiigt ist, wie auch von det Europdischen Gemeinschaft und ihren
Mitgliedstaaten priisentiert. Die Parteien dieses Abkommens nehmen es auf sich, die Sicherheit
des Personals der Uberwachungskommission zu garantieren, besonders durch die Ausgabe
spezieller Befehle, daB keine Einheit und kem Individuum auf die Uberwacher schieBen oder
in ihrer Nihe schieBen diirfe.

4. Jeder Bruch des Waffenstilistands w':rd der Uberwachungsmission gemeidet.

Beschlossen zu Belgrad am 1, Sepriember 1991, in zehn Kopien.

Fiir die Priisidentschaft der Sozialistischen Fiderativen Republik Jugoslawien. avch in ihrer
Eigenschaft als kollektiver Oberbefehlshaber iiber die bewaffneten Streitkrifie, Stipe Mesid,
Priisident der Priisidentschaft. Fiir den Exekutivrat des Bundes, Ante Markovid, Prisident. Fiir
die Republik Bosnien-Herzegowina, Alija [zetbegovic, Prisident. Fiir die Republik Montene-
gro, Momir Bulatovié. Prisident. Fiir die Republik Kroatien. Franjo Tudjman, Prisident. Fir
die Republik Mazedonien, Kiro Gligorov, Prisident. Fiir die Republik Slowenien. Milan Kucan,
Prisident. Fiir die Republik Serbien, Slobodan MiloSevid, Priisident.

Quelle: Eurcpa-Archiv, Folge 21/1991, D 544-545
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EPZ-Erklarung, Aulierordentliche EPi-\{iniStertagung, Den Haag, 3. September 1991

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten begriiBen. daB aile jugoslawischen Parteien, die
in der EG-Erkidrung vom 27. August 1991 enthaltenen Ziele und Instrumente fiir eine Losung |
der Krise akzeptiert und durch die Unterzeichnung der Waffenstillstandsiibereinkunft und der
Vereinbarung iiber die Ausweitung der Tdtigkeit der EG-Beobachtermission ihre Bereitschaft
uniter Beweis gestellt haben, zu diesem Zweck zusammenzuarbeiten. _

Die Gemeinschaft und ihr Mitgliedstaaten rufen aile Parteier auf, ihre Verpflichtungen nach
der Waffenstiilstandsiibereinkunft und der Vereinbarung streng einzuhalten. Unter dieser
Voraussetzung werden die Gemeinschaft und ihre Mitgliedszaaten unier ihrer Agide am
7. September 1991 im Friedenspalast von Den Haag eine Konferenz iiber Jugoslawien.
einbenifen und gleichzeitig ein Schiedsverfahren einrichten. Unter der gleichen Voraussetzung
sind die Gemsinschaft und thre Mitgliedstaazen fermer bereit, die Begbachtermission umgehend
weiter aufzustocken und deren erweitertes Mandat in Kroatien durchzufiihren. Dies beinhaitet
die Beteiligung emiger anderer KSZE-Tetlnehmerstaaten. Auf ihrer Tagung am 6. September
werden die Minister Gelegenheit zur Beurteilung der Lage haben.

Die Konferenz wird das jugoslawische Staatspriisidium, die Bundesregierung und die
Prisidenten der Republiken zusammentiihren. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten
werden den Vorsitz der Konferenz ibermehmen, deren Ablauf in ihrem Namen von e¢inem
Vorsitzenden auf der Grundlage eines von ihnen eneiiten Mandats geregels wird. Sie sind
erfreut, mitteilen zu konnen, dab Lord Carrington sich bereit erklirt hat, den Versitz der
Konferenz zu fiihren.

Die Konferenz wird Regelungen verabschieden, mit deren H]Ife die gegensitzlichen
Bestrebungen der jugoslawischen Volker auf der Grundlage folgender Pnnnpten friedlich
" miteinander in Einklang gebracht werden kdnnen: kéine gewaltsame einseitige Grenzinderung,
Schutz der Rechte aller Menschen in Jugoslawien und unemEeschrﬁnkte Berucks:chngung aller
berechtigten Anliegen und Bestrebungen. :

Der Vorsilzende wird im Rahmen der Konferenz der Schiedskommission die zur
Schiedsentscheidung anstehenden Fragen Ubermitteln und der Konferenz iiber die Ergebnisse
der Beratungen der Kommission Bericht erstacten. Das Schiedsverfahren wird von den
Schiedsrichtern unter Berticksichtigung der auf diesem Gebiet bestehenden Organisationen
festgelegt.’ Durch den Vorsitz und das Sekretariat der KSZE werden die Europdische
Gemeinschaft und ihre Mirgliedstaaten die andereii KSZE-Teilnehmerstaaten liber den Verlauf
der Konferenz (iber Jugoslawien auf dem laufenden halten.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind vorbehaltlich der Zustimmung der
jugoslawischen Panteien-grundsiitzlich bereit. ihre Beobachtertitigkeit so iange fonizufithren,
wie es fiir einen erfolgreichen Abschlul der Konferenz erforderlich ist. Sie erwarten, daB die
Jjugoslawischen Parteten ihre Verpflichwungen entsprechend erfiillen, Die Gemeinschaft und
ihre Mitgliedstaaten hoffen, daB eine Normalisierung der Lage es ihnen ermijglichen wird, die
Finanzprotokolle so bald wie moglich mit dem Ziel in Kraft zu setzen, zur unerlidBlichen
wirtschafilichen Erholung des Landes beizutragen. Die Gemeinschaft und-ihre Miigliedstaaten
sind bereil, die Gewiihrung von Soforthiife fur die Opfer der gewaltsamen Ause:nandeme&un-

gen in Erwiizung zu zichen,

‘Quelle:_Europa—Archiv, Folge 21/1991 D 545-546
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Erklirung anlaflich der feierlichen Eréffnung der Konferenz iiber Jugoslawien
in Den Haag am 7. September 1991

Wir, die Vertreter der Eufopdischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten sowie
Jugoslawiens und sener Republiken, die an der Erdffnuagssitzung der Konferenz iiber
Jugos]amen teilnehmen, sind am 7. September 1991 im Friedenspalast von Den Haag
zusammengekommen. Unser gemeinsames Ziel ist es, Frieden fiir afte Menschen in
Jugoslawien zu schaffen und dauerhafze Lésungen zu finden, die thren berecht:gten Anliegen
und Bestr&bungen getecht werden. Zu diesem Zweck haben wir beschiossen, m Rahmen der
Konferenz auch eine Schiedskommission sinzurichten.

. Die heutige Er6ffaungssitzung steilt den Beginn der Verhandlungen iiber die Zukunft

Jugoslawiens und seiner Vdiker dar, deren Ergebnis den Interessen aller dort lebenden
Menschen Rechnung ragen mul, Wir versichern, da wir etne friedliche Ldsung ansireben, sig
sich auf alle im KSZE-ProzeB vereinbarten Grundsitze und Verpflichtungen stiitzt. Wir sind
emtschlossen, niemals Grenzinderungen anzuerkennen. die nicht durch friedliche Mirel und
durch Vereinbarung herbeigefiihrt worden sind.

Wir bekriiftigen die von uns in der Charia von Paris fiir ein neues Europa emgegangenc
‘Verpflichtune, die Demokratie als die einzige Regierungsform fiir uns alle aufzubauen, zu
festigen und zu stirken, Wirbekunden feierlich unseren Wilien. alles i in unserer Macht Stehende
zu tun, damit di¢ Friedenskonferenz iiber J ugoalaw;en in einem friediichen Umfeld statifinden
kann, fir das ein umngehend in allen seinen Bestandteilen eingehaltener Waffenstillstand
unerldBlich ist, und somit zu ihrem erfolgreichen Ausgang beizutragen. :

puelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 547-548
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Erklarung zu einem Waf'fénstillsland in Jugoslawien, abgegeben vom EG-Beauftragten
Lord Carrington, den Prisidenten der Republiken Kroatien und Serbien und dem

Jjugosiawischen Verteidigungsminister in Igalo (Jugoslawien) am 17, September- 1991

" Dieses Land ist nur Tage von einem nicht wiedergutzumachenden Biirgerkrieg entfernt,
zumindest dariiber besteht keine Uneinigkeit. Ich rufe daher-die drei, von den derzeitigen
‘Verlusten an Leben am direktesten betroffenen Fiihrer vor den jugoslawischen Vélkem und
den Vélkern der Welt auf, zusammenzukommen und folgendes ohne Vorbehaite zu verkiinden:

Zwischen uns bestehen tiefe und gefdhriiche Entzwetungen iber die Verantwortung fiir das,
was jetzt in Jugostawien geschieht und auch iber die politische Zukunfi dieses Landes. Aber
in einem sind wir einig: Aus Gewalt und Téten kann keine tragfahige Lésung fiir unsere Volker
erwachsen, und wir miissen miteinander sprechen, umfestzustellen, ob wiruns tiber die kiinfiige
Beziehung zwischen unseren Vélkemn einigen konnen, Wir verpflichten uns dzher, daf jeder,
der unter unserer Kontrolle und unter unserem politischer und militirischen Einflu8 steht, den
Karnpf sofort einstellen soil. Wenn Streitkriifte so stark verwickelt sind, gibt es unausweichliche
Probleme der Provokation. rezl oder eingebiidet. und der Vergeltung. Es ist daher notwendig,
daB die Streitkrifie auf dem Gefechtsfeld sich augenbiicklich ausreichend zuriickziehen, um
einen echien und totalen Waffenstillstand zu garantieren. Das bedeutet, daB zlle bewaffneten
Formationen, einschiieBlich der paramilitirischen Krifte und irreguléren Einheiten, die
kroatische Nationalgarde und die Jugoslawische Bundesarmee sich. aus dem unmittelbaren
Kontaktund aus Gebieten. indenen Feindseligkeiten stattfinden oder stanfanden, zuriickziehen.
Alle paramilitidrischen Krifie und irregulidren Einheiten sollen ertwaffnet und aufgeldst werden,
Di¢ Reserve der kroatischen Nationalgarde soll demobilisiert werden. Die Jugoslawische
Bundesarmee soll in ihre Kasemnen zurtickkehren. Dieser Prozef soll ebenfalls sofort und
gleichzeitiz statifinden. Wir begriiBen die Bereitschaft der EG-Beobachter, einen solchen
Waffenstillstand zu iberwachen. und wir nchmen es aaf uns, ihre Arbe:t unter verniinftigen
Bedingungen zu erleichtern.

Wir erkennen an, daB dies die letzte Chance fiir eine Deeskalation und ein Ende der
derzeitigen Kampfhandlungen ist, ohne die es keine bedeutsamen Verhandlungen iber die
Zukunft unserer Volker geben kann. Wir sind uns voll unserer geteilten  schweren
Verantwortung an diesem kritischen Punkt in unserer Geschichte bewuft.

Unterzeichnet: Franjo Tudjman, Slobodan MiloZevid, Vel_]ko Kadijevié, Lord Carrington,
Igalo, 17. September 1991,

Quelle: Eurépa—Arr_:hi-v, Folge 21/1991 D 548
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EPZ-Erklirung zu Jugoslawien, Den Haag, 19. September 1991

Betrifft: grundlegende Prinzipien der EG fiir die Losung des Konflikts —
verstirkie Beobachtermission.

Die Europiische Gemeinschaft und ihre Mirgliedstaaten streben weiterhin nach einem
erfolgreichen AbschluB der Konferenz iiber Jugosiawien. Sie fordern alle jugoslawischen
Konfliktparteien auf, sich gemeinsam mit ihnen: fir dieses Zie! ¢inzuseizen. Sie wiirdigen den
wertvollen Beitrag Lord Carringtons, der sowohl den Konferenzvorsiiz libemommen als auch

am Zustandekommen einer neuyen Waffenstillstandsvereinbarung m:c{zewlrkt hat. -
Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten sind sich seit langem dartiber im klaren, dal in

Jugoslawien eine neue Lage herrschi. Threr Meinung nach versteht es sich von seibst, daB
dadurch neue Beziehungen und Strukturen erforderlich werden. Sie wiederholen, dall esin jeder
Hinsicht Sache aller Menschen in Jugoslawien ist. {iber ihre Zukunft selbst zu entscheiden. Die
Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten werden jedes Ergebnis von Verhandlungen akzeptieren,
di¢ in gutem Glauben gefithrt worden sind. Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten hoffen
sehr, da8 eine Verhandlungsidsung umfassend sein sowie zur Sicherbeit und zum Wohlstand
aller Vilker der Balkan-Halbinsel und Europa insgesamt beitragen wird.

‘Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten miichten erneut die grundlegenden Prinzipien
nennen, an denen ste sich von Anfang an orientiert haben:

- Gewaltanwendung ist nicht hinnehmbar;

- gewaltsame Grenzinderungen, deren Anerkennung sie entschieden ablehnen wiirden, sind
aicht hinnehmbar;

— die Rechte aller in Jugoslawien lebenden Menschen emschheBl:ch derer der Minderheiten
sind zu achren;

— aile berechtigien Anliegen und Bestrebungen miissen beriicksichtigt werden.

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten begriiien die Waffenstillstandsvereinbarung, die
am 17, September 1991 in Anwesenheit von Lord Carringten in igalo geschlossen wurde. Sie
haben jedoch die gemeinsame Erklarung Eord Carringtons. des kroatischen und des serbischen
Prasidenten. sowie des jugoslawischen Veneidicungsministers zur Kenninis genommen,
derzufolge die Vereinbarung von Igala die letzte Chance fiir eine Deeskalation und die
Einstellung der Kampfhandiungen darstellt, ohne die keine sinnvollen Verhandiungen iiber die
Zukunft der betroffenen Vilker gefithrt werden kdnnten. _

Die Gemeinschaft und ihre Miteliedstaaten rufen alle betroffenen Konﬂlktpanc:en auf, sich
jeder politischen wnd militirischen MaBnahme .zu enthalten, die die Konferenz iber
Jugoslawien gefihrden konnte. Vor allem die anhaltende Gewal:anwendung stefle die
Fortsetzung der Konferenz in Frage. .

Die Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten bedauem. daB die EG-Beobachtermission ihre
Aufgabe nicht mehr in vollem Umfanc erfiillen kann. Sie begriiBen daher, daB die WEU nach
Méglichkeiten sucht. die Aktivitdten der Beobachter zv unterstiitzen, damit diese wirksamer
zu den Bemihungen um die Wahrung des Friedens beitragen kinnen. Sie gehen davon aus,
dal eine militdrische Intervention nicht in Erwiigung gezogen wind und vor der Aufstellung
einer verstirkten Beobachtermission ein Waffenstiliszand vereinbart werden miiBre, der
Aussichr auf Bestand haben und dem jede jugoslawische Kenfliktparte: zugestimmt haben
miBte.

Die Gemeinschaft und ihre Mirgliedstaaten hitten gerne Gelegenheit, die Schlubfoigerungen
der Uniersuchung zu priifen und zu billigen. Femerbeabsmhunen sie, sich um die Unterstiitzunyg
der KSZE-Staaten und ~ iiber den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen — der Vélkergemein-
schafi insgesamit zu bemiihen. :

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 549-550
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Erklirung zur Vereinbarung von Den Haag iiber den Konflikt in Jugoslawien,
abpegeben anidflich eines TrefTens zwischen den Konfliktparteien unter Vermittlung
der EG im Auflenministerium von Den Haag am 4. Oktober 1991

Verlesen vom EG-Ratsvorsitzenden und niedetiindischen AuBenminister, Hans van den Broek
Zusammen mit Lerd Carrington habe ich den Vorsitz eines zweieinvienelstiindigen Treffens

mit den jugosiawischen Parteien gefiihrt, um die derzeitige Lage in Jugoslawien und die

Aussichten fir eing friedliche politische Lasung der Knise zu diskutieren.

Ein zweigleisiges Herangehen wurde von den Teilnehmerm vereinbart:

1. Politisch ' _

Es wurde vereinbart, daB die Einbeziehung aller betroffenen Parteien notwendig sei, umn eine
politische Ldsung auf der Grundlage der Perspektive einer Anerkennung der Unabhingigkeit
jener Republiken zu formulieren, die dies am Ende des in gutem Glauben gefithrien
Verhandlungsprozesses wiinschen. Die Anerkennung wiirde im Rahmen einer generellen
Lasung gewihrt und hitte die folgenden Bestandreile: _

a) Eine lockere Assoziation oder Verbindung souveriner oder unabhéingiger Republiken.

b) -Angemessene Regelungen fiir den Schutz von Minderheiten, einschlieBlich von Menschen-
~ rechisgarantien und eines méglichen besonderen Siatus fiir bestimmte Regionen. :
¢} Keine einseitigen Grenzinderungen.

Als ein erster Schritt wurde vereinbart. daB die Vertreter der serbischen Gemeinden in
Kroatien und Ostslawonien eingeladen werden sollten, den Konferenzvermittler, Botschafter
Wijnaendis, sowie die beiden stellvertretenden Vorsitzenden am Dienstag, den &, Okiober, zu
treffen, um mdgliche kiinftige Regelungen zu diskutieren. Dies geschihe im Rahmen des
Unterausschusses. der zur Behandiung der Rechte von Minderheiten eingerichtet wurde (zwei
andere Untérausschiisse behandeln jeweils die winschaftliche Zusammenarbeit und den
meéielichen institutionellen Rahmen),

2. Sitvation vor Ont :

Wir steliten fest, dal der Waffensnllstand von allen Partelen gebrochen wird, Daher wurde
vereinbart, um parallel zu den oben ausgefiihrten Schritten den ProzeB zur Emreichung einer
politischen Lisung zu fordern, daB sich dlE betroffenen Parteien bemithen, die Spannungen zu
verringem: und ein giinstigeres Umfeld fiir die Verhandlungen zu schafien, indem sie:

a) auf der Seite derkroatischen Behdrden sofort die Blockade der Kasemen der Jugoslawischen

Bundesarmee und anderer Einrichtungen (siehe Anhang) aufheben und
b) auf der Seite der Jugoslawischen Bundesarmee ihre Einheiten in Kroatien unter Aufsicht

der EG-Uberwacher verlegen und umgruppieren.

Da Lord Carrington in der ndichsten Woche New York besucht, um mit dem Generalsekratir
der Vereinten Nationen iiber Jugoslawien zu beraten, wurde vereinbari, daB die nichste
Vollversammlung der Konferenz in der Woche vom 14. Oktober abgehalten werden sollte,

Anhang - _

Die Blockade aller Kasernen und Einrichtungen der jugoslawischen Bundesarmee in
Kroatien soll aufgehoben werden. Dies umfaBt die folgenden MaBnahmen seitens der
zustindigen militirischen und zivilen kroatischen Behdrden: .

Die Wiederherstellung aller Nachrichtenverbindungen und anderer Einrichrngen, wie
Wasser, Elektrizitdt und Gas. _

Die Wiederherstellung ¢ines ungehindenen und freien Ein- und Ausgangs durch die
Entfernung physischer Hindemnisse wie Minen oder Blockﬂden und die Entfernung bewaffne:er
Einheiten.
~ Seich _frezer Ein- und Ausgang soilte dem militirischen und zivilen Personal der
jugoslawischern Bundesarmee und ihren Angehérigen Bewegungsfreiheit geben, wobei sich
versteht, daB solche Bewegung nicht in militirischer Formation und/oder mit Waffen vor sich
geht, es sei denn. dies wird 24 Stunden zuvor der muitinationalen Uberwachungsmission und
den kroatischen Behdrden gemeldet und von diesen itberwacht.

Z_ur Nal'l_n._m_gsmittelversorgung und Versorgung mit anderen Gitern nichtoffensiver Natur
sowie medizinischer Hilfe wird so ungehinderter Zugang gewihr.

Die Jugoslawische Bundesarmes wird keine militirischen Operationen gegen kroatische
Streitkrifte von Kasemen und Einrichtungen in Kroatien ausfiihren, deren Blockade so
aufgehoben wurde,

Quelle: Eurcpa-Archiv, Folge 21/1991 D 554-555
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EPZ-Erkldrung zu Jugosiawien, Informelle Tagung der Aullenminister, Haarzuilens,
6. Oktober 1991 |

Die Minister fiir auswiirtice Angelegenheiten der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten,
'die am 6. Cktober 1991 in SchicB De Haar in Haarzuilens zusammenkamen, sind besriirzt
dariiber, da8 die schweren Kiimpfe in Jugoslawien trotz der Ubereinkunft andauem, die die
Priisidenten Tudjman und MiloSevid sowie General Kadijevi€am 4. Oktober 1991 in Den Haag
in Gegenwart des Prisidenten des Rates und des Vorsitzenden der Konferenz fiir Jugoslawien
getroffen haben, : _

Gewaittaten und VerstSfe gegen Waffenstillstandsiibereinkiinfte werden von allen
Konfliktparteien begangen, Es ist sehr zweifelhaft, ob die Pareien willens sind, ihre
Streitigkeiten mit friedlichen Mitteln beizulegen. Die Minister sind insbesondere besorgt Giber
Berichie, nach denen die Jugoslawische Bundesarmee zu unverhilintsmiBigen und wahilosen
GewaltmaBnahmen gegriffen und damit gezeig: hat, daf sie keine neutrale und disziplinierte
Institution mehr 18t '

De Minister sind entschlossen, diejenigen fiir ihre Taten vilkerrechtlich zur Rechenschaft
ziehen zu lassen, welche fiir die beispiellose, immer mehr Menschenieben fordernde Gewalt in
Jugeoslawien verantwortlich sind. Auf der Tagung am 4. Oktober wurde vereinbart, dal eine
politische Losung im Hinblick auf die Anerkennung der Unabhingigkeit derjenigen
Republiken, die dies wiinschen, gesucht werden sollte, und zwar am Ende eines Verhandlungs-
prozesses, der in gutem Glauben gefiihnt wird und alle Parneien einbezieht. Das Recht ailer
Vislker Jugosiawiens auf Selbstbestimmung kann nicht losgeiést von den Interessen und
Rechten ethnischer Minderheiten innerhaib der einzelnen Republiken ausgeiibt werden. Diese
konpen nur durch friedliche Verhandlungen gewihrleisiet werden: zu diesem Zweck wurde die
Konferenz liber Jugoslawien einschlieBlich der Schiedskommission einberufen. Die Minister
bekréftigen ihre Entschiossenheit, durch Gewalt zustande gekommene Grenzverindeningen
niemals anzuerkennen. In diesem Zusammenhang verweisen die Minister auf ihre Erklirung
vom 3, Oktober, in der sie die Ubemahme der Kontrelle im Staatsprasidium durch einige
Mitglieder dieses Gremivms verurteilen, Die Minister bedauem, dall sich die Hauptakteure der
Jugoslawien-Krise einmal mehr nicht an die von ikinen eingegangenen Verpflichtungen haiten.

Sie verlangen, daf alle Farteien die Ubereinkunft vom letzten Freitag in allen ihren Aspekten
bis spiitestens zum 7. Oktober um 24 Uhr amsezen. Geschieht dies nicht, so werden die
Minister restriktive MaBnahmen treffen, die gegen diejenigen Parteien angewendet werden,
welche den Wunsch der anderen jugoslawischen Parteien sowie der Vélkergemeinschaft nach
einem erfolgreichen Ergebnis der Konferenz iiber Jugoslawien weiterhin ricksichtslos
miBachten. Sie werden dana das Kooperations- und Handelsabkommen tnit Jugoslawien auBer
Kraft serzen und es nur gegenitber denjenigen Parteien emmenem, die zum Friedensproze8
beitragen. Die Minister haben das Politische Komitee und die Kommission gebeten,
unverziiglich weitere MaBnahmen. darunter solche im wirtschaftlichen Bereich, zu benennen.
‘Sie appellieren an alle anderen Staaten, die'diesbeziiglichen Positionen der EG zu unterstiitzen,

Dije Minister sind angesichts der Gewalt, die ein nie dagewesenes Mal erreicht hat, nef
besorgt {iber die Gefihrdung der Sicherheit der EG-Beobachier. Sie lassen keinen Zweifei
daran, da88 die EG-Beobachter ihre Aufgaben im Einklang mit thren Mandaten nur so lange
" ausiiben werden, wie ihre Sicherheit gewlihrleistet werden kann, Sie bitten den Generalsekretir.
der Vereinten Nationen, die Ausarbeitung seines Berichts nach Maligabe der Resolution 713
des Sicherheitsrats zu beschleunigen, und priifen zu diesem Zweck die unverziigliche
Entsendung eines Senderbeaufiragien nach Jugoslawien.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 555-556
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Petersberger Erklarung des Ministerrats der Westeuropiischén Union (WEE])
iiber seine Tagung am 19, Juni 1992 in Bonn

Beirifft: friedenswahrende MaBnatmen — Riistungskontrolle — auskindi-
sche Streitkriifte — Europiiische Union — Arbeitsbeziehungen der WEU
- Stabschefs — [EPG - Euro-Gruppe — Arbeitsgruppen - operative Roile
- WEU-Einheiten - Planungssiab - Auﬁenbemehunuen der WEU -
Mitgliedschaft - Weltraum.
Die Aufien- und Verteidigungsminister der WEU-Mltvhedsmaten knmen am 19, Juni 1992
in Bonn zusammen: sie gaben die Petersberg-Erktiirung ab. die aus den folgenden drei Teilen
besteht:

[. Die WEU und die Sicherheit Europas
II. Stirkung der operativen Roile der WEU

II. Bezichungen zwischen der WEU und den anderen europliischen Mitgliedswaten der
Europajachen Union bzw. des Atlantischen Bindnisses

PETERSBERG-ERKLARUNG
I. Die WEU und die Sicherheit Europas

Entwicklungen beziiglich der Sicherheitslage in Europa, der Abrustuntr und der Rustunzsknn-
tmlle
. Die Minister zogen ¢ine Bilanz derbedeursamen Verinderungen. die sich seitihrer letzten
ordentli:.hen Tagung im November 1991 bezliglich der Sicherheitslage in Europa ergeben
~ haben, Sie betonten. wie wichtig es fiir den Frieden und die Sicherheit in Europa sei. die Rolle
und die Institutionen der KSZE zu stirken. Sie verliehen der Erwartung Ausdruck. da8 in
Helsinki Beschlilsse zur Emleitung neuer Verhandlungen iiber Rusmngskomroll- und
AbristungsmaBnahmen sowie zur Ausweitung der regelmifiigen Konsuitationen und der
Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen gefait werden. Angesichts der Einrichtung eines neuen .
KSZE-Forums fiir die Zusammenarbeit im Sicherheitsbereich sind ihrer Auffassung nach
Beschliisse zur Stirkung der Fihigkeit der KSZE, Konflikte zu verhindern, Krisen zu
bewiitigen und Streitigkeiten friedlich beizulegen, von grister Bedeutung. Sie unterstiitzien
den auf dem Folgetreffen von Helsinki zur Diskussion stehenden Vorschlag, wonach sich die -
KSZE zu ¢iner regionalen Abmachuag nach Kapitel 'VIII der"Chana der Vereinten Nationen
erkliiren soll. Die Minister waren der Ansichl. dal die KSZE befugt sein sotle. friedenserhal-
tende Operationen unter threr eigenen Verantwortung einzuleiten und durchzutithren.

2, Indem MaBe. wie die WEU ihre operativen Fihigkeiten im Einklang mit der Maastrichter
Erklirung weiterentwickelt. sind wir bereir. je nach den Umstinden des betreffenden Falles und
nach MaBgabe unserer eigenen Verfohren die wirksame Durchfiihrung von Konflikiverhi-
tungs- und Krisenbewiitigungsmalnahmen einschiieBlich friedenserhaltender Aktivititen der
KSZE cder des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zu unterstiiizen. Dies wird unbeschadet
miglicher Beitriige anderer KSZE-Swaten und anderer Organisationen zu diesen Aktivitilen
ﬂebchehen

3. Die Minister begriiBten die vom KSZE- Ral in Berlin und Prag gefaBter Beschllsse
beziiglich der Bezmhungen zwischen der KSZE und anderen sich gegenseity verstirkenden
europiiischen und rransatlantischen Organisationen einschiteBlich der WEU. Sic erklinen, die
WEU sei bereit, sich gemeinsam mit der Evropiiischen Union in vollem Umtang am Aufbau
der europiischen Sicherheitsarchitektur zu beteiligen. Ferner bekriiftigten sie ihre Uberzeu-
eung, daB das Atlantische Biindnis eine der unverzichtbaren Grundlagen der europiiischen
Sicherheit bildet. Sie begriiBten den derzeitigen ReformprozeB der NATO. der auf die
Schaffung ¢.oer Iragf'ahzgen neven transatlantischen Partnerschaft abzielt.

<. Die Minister begriiBien die auf Jder auberordentlichen KSZE-Konfersnz am 3. Juni 1992
in Oslo erreichte Vereinbarung, welche die Grundlage fiir das Inkraftereten des KSE-Vertrags
bietet. der mach wie vor ein wesentliches Ziel ihrer Bemiihungen im Bereich der
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Riistungskontrolle darstellt, Die uneingeschriinkie und wirksame Durchfilhrung des Vertrags
wird die Stabilitiit erhdhen und einer neuen kooperativen Sicherheisordnung in Europa den
Weg ebnen. Sie fordern die neuen Vertragsstaaten aut, seine Ratifizierung noch vor dem
KSZE-Gipfeltreffen in Helsinki sicherzustelien. Die Minister halten es fiir sehr wichtig, daB
rechizeitiz zum G[pfcitr-::f'f'en in Helsinki ein Ubereinkommen iiber die Begrenzung der
Personaistirken der Land- und Luftstreitkriifte (KSE 1 a) geschlossen und der Venrag iiber den
Offenen Himmel durchgefithrt wird. Sie erkliimen erneut, daB sie sich fiir ein baldiges
Inkrafitreten des Vertrags tiber den Offenen Himmel einsetzen, und forderien andcre
KSZE-Staaten auf. dem Vertrag im Einklang mit seinen Bestimmungen beizutreten.

5. Die Minister begriiBten die kiirzlich von den betroffenen Staaten érgriffenen MaBnahmen,
durch die das Inkraftireten des START-Vertrags erméglicht werden soll, sowie die am 17. Juni
in Washington erreichte wichtige Vereinbarung zwischen den Vereinigten Staaten und Ruiand
ilber weitere Reduzieringen im strategischen Bereich.

6. Die Minister verwiesen erneut darauf, daB die Prisenz auslindischer Streitkrifie im
Hoheitsgebiet eines souverinen Staates die ausdriickliche Zustimmung dieses Staates erfordert.
Sie betonten. daB es wichlig sei. in den laufenden Verhandlungen rasch Zeitpline fiir den Abzu g
auslindischer Truppen aus dem Hoheitsgebiet der balnschen Staaten aufzustellen.

7. Die Minister brachten die Uberzeugung zum Ausdruck. da ein Ubersinkommen iiber
chemische Waffen in den ndchsten Monaten erreicht werden kann. Sie sind zuversichtlich, daB
dieses Ubersinkommen in bezug auf die weltweite multilaterale Riisungskontrolle eine
wichtige Yorreiterralle spielen kann, und appellieren an alle Miigliedstaaren der Abrastungs-
konferenz. den sich herausbildenden Konsens zu unterstiitzen. Sie-brachten-emeut ihre feste
Absicht zum Ausdruck, zu den urspringlichen Unterzeichnermn dieses Ubereinkommens zu
zidhlen, und fordern alle anderen Staaten auf. es ihnen gleichzutus.

8. Die WEU-Mitgliedstaaten bekriftigten ihre Entschlossenheit, weiterhin zur Schaffung
einer neuen Friedensordnung in Europa beizutragen. die im Einklang mit der Charta von Paris
aul Zusammenarbeil beruhen wird. Dne Minister hoben in diesem Zusammenhang den
wertvollen Beitrag des Nordatlantischen Kooperationsrats (NAKR} hervor. Yor diesem
Hintergrund hat die WEU die AuBen- und die Veneidigungsminisier der acht Staaten
Zentraieuropas zu einer Sondertagung auf Ministerebene eingeladen. die noch im Laufe dieses
Tages statfinden wird. Die WEU und. die eingeladenen- Siaaten beabsichtigen, ihre
Konsultationen und ihre Zusammenarbeit im Ralmen der neuen europiischen SlCthhBl[SS’(m]\—
tur zu verstiirken. :

Durchfuhrum der ErLIéruns: von Maastricht

9. Die Minister hoben die srundlegende Bedeutunr' des Verrags iiber die Europiische
_ Umon hervor und sehen der weiteren Ausarbeitung der gemeinsamen AuBen- und
Sicherheitspolitik auf der Tagung des Europiischen Rates in Lissabon erwartungsvoll entgegen.
Sie erérterten die Fortschritte, die im Einklzng mit der von den WEU-Mitgliedstaaien auf der
Tagung des Europiitschen Rates im Dezember 1991 in Maastricht angenommenen Erklirung
bei der Entwicklung der Rolle der WEU als Verteidigungskomponenite der Europiischen Union
und als Instrument zur Stérkung des europiischen Pfeilers der Atlantischen Allianz erziglt
wurden. . )
- 10. Die Minister bekriiftigten. wie wichtig es ist, daB die WEU im Einklang mit ihrer
Maastrichier Erklirung enge Arbeitsbezichungen zur Europiischen - Union und zum
Atlantischen Bundnis herstellt. Sie verabschiedeten einen Bericht iiber die prakiischen
MaBnahmen. die erforderlich sind, damit die WELU diese Beziehungen entwickeln kann. Sie
baten den Stindigen Rat, dem Rat der Zwilf sowie dem Nordatlantikrat konkrete MaBnahmen
vorzuschlagen. mit denen die Herbeifiihrung einer engen Zusammenarbeit zwischen den
jewetlizen Sekretariaten erleichtent werden soll,

11. Die Minister nahmen einen Bericht des Generalsekretirs iiber die Fortschritte beziiglich
der Verlegung des Rates und des Generalsekretariats der WEU von London nach Briissel
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entgegen. Sie wiesen den Stindigen Rat und den Generalsekretir an, zigig dic nirigen
Varkehrungen zu weffen. damit die Veriegung im Januar 1993 abpeschlossen werden kann.

12. Die Minister nahmen einen Bericht des Generalinspekteurs déer Bundeswehr iiber die
Treffen der Stabschefs entgegen. Die Minister vereinbarten. da8 die Stabschefs zweimal
jdbrlich vor den ordentlichen Tagungen des Ministerrates sowie erforderlichenfalls zd hog
zusarnmentreten sollen. Femer kamen die Minister diberein, daB nach der Verlegung des Rates
und des Sekretariats nach Briissel den nationalen Delegationen auch Militirs mit der Aufgabe
2ur Seire gestellt werden kdnnten. fiir den Rat Stellungnahmen zu erarbeiten und iha zu beraten,
den Planungsstab itber die Ansichten der Stabschefs zu unterrichien sowie die fachiiche Qualitit
der Arbeit des Planungsstabs zu Gberwachen.

13. Die WEU-Minister begriiten den von den Verteidigungsministern der Unabhingtgen
Europiiischen Programmgruppe (IEPG) avf ihrer Osloer Tagung am 6. Mirz 1992 gefaliten
BeschluB, die konftige Rolle der IEPG in der euwropiischen Sicherheitsarchitektur zu
analysieren. Dies ist eine positive Entwickiung, die uneingeschrinkt mit dem von den
WEU-Miigliedstaaten in Maastricht beschlossenen Ziel im Einkiang steht, eine verstiirkte
Zusammenarbeit im Riistungsbereich im Hinblick auf die Griindung einer europiischen
Ristungsbehdrde der WEU niher zu untersuchen. Die WEU- Minister schlagen vor, dal
Expen’en sowohl der WEU als auch der IEPG diese Frage eingehend priifen. eine erste
Untersuchung der Rolle und der Aufgaben einer miglichen europ:uschen Rilstungsbehdrde
vornehmen sowie ¢inen Bericht zur Priifung vorlegen.

[4. Die WEU-Minister begriiBten den am 25. Mai auf der Briisseler Tazunz der
Verteidigungsminister der Euro- Gruppe gefabten Beschiul, neben anderen Optmnen und falls
_ die nitigen Voraussetzungen erfiillt sind, die Mglichkeit zu priifen, ob der WELU einige oder
alleder dB[Zﬂl[l“Eﬂ Aufgaben der Euro-Gruppe. fiir die noch Bedarf besteht, libertragen werden
kdnnen. :

15. Die Minister nahmen mit B&fned:gung die betriichtlichen Fortschritte zur Kenntnis, die
in bezug auf die Emichmung eines experimentellen WEU-Satellitenzentrums in Torrején
{Spanien) erzielt wurden: dies sei ein konkretes Beispiel tiir die Stirkung der operativen Rolle
der WEU. und sie sihen der noch fiir dieses Jahr geplanten offiziellen Einweihung
erwartungsvoll entgegen. Ferner nahmen sie zut Kenntnis, daB der Auftrag fir die-
Realisierbarkeitsstudie in bezug auf das Hauptsystem (main system feasibility study} an ¢in
Konsortium von Firmen aus WEU-Misgliedstaaten unter der Fiihrung eines demschen
Unternehmens vergeben worden ist. :

Aktivitiiten der Arbeltsgnippen

[6. Im Bereich der Verifikation stellten die Minister mit Befriedigung fest, dab eine Reihe
von Regeln fir den Einsatz multinationaler Teams im KSE-Rakmen von der WEU erarbeitet
und anschiicBend im Biindnis angenommen worden ist. Dies war seit der Maastrichter
Erklirung das erste Beispiel fiir die Einbringung von in der WEU vereinbarten gemeinsamen
Positionen in den Kaonsultationsprozet der NATO,

17. Unter Beriicksichtigung der bereits erzielten Fortschritte einigten sich die Minister
grundsiitzlich auf eine Realisierbarkeitsstudie mit dem Ziel. die kastengiinstigste Mdglichkeit
filr die gemeinsame Durchfilhrung des Vertrags dber den Otfenen Himmel durch die
Mitgliedstaaten aufzuzeigen, Sie beauftragten die Expentengruppe, die Grundiagen fiir die
"Studie zu vereinbaren. die Optionen aufzuzeigen, die einer weiteren Priifung wert sind. sowie
die Kostenfrage zu priifen, damit sie anf ihrer nichsten ordenttichen Tagung einen Beschiul
2ur Fortsetzung der Studie fassen kbnnen. Sie hoben die Bereitschaft der WEU hervor. zueinem
spéteren Zeltpunk: mit Dritten zusarmmenzuarbeiten, und begriiften in diesem Zusammenhang
die Kontakte, die mit anderen europiischen Bundnwpartnem sowie mit der RuBlindischen
Foderation — RuBland stattgefunden haben. Sie verginbarten, daB Experten die Moglichkeiten
einer verstirkten Zusammenarbeit mit der Rufkindischen Fideration — RuBland. die eine
gemeinsume . Realisierbarkeitsstudie und/oder einen Versuchsubuﬂ ng umfassen kénnte,

umersu-::hcn sollen,
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- 18. Die Minister erklirten erncul. daB die Arbeit der Unterarbeitsgruppe Miltelmeer zor
Sicherheit im Mittelmeerraum von groler Bedeutung ist. Sie verabschiedeten cin Mandat fir
die Einleitung eines schrittweisen. abgcatuften Dialogs der WEU mit den Maghreb-Stdaten, der
den poI:uschen Entwicklungen sowohl indiesen Staaten alsauchim Mittelmeerraum Rechnung
trigt. '

- Das WEU-Institut fiir Sjcherhcussludxcn
19. Die Minister nahmen mit Befriedigung die Aktivititen des WEU Instituts  fiir
Sicherheitsstudien in Paris zur Kenntnis. Seine Vergffenclichungen, Seminare und Kolloquien
hiitten zu einem vertieflen Verstindnis fiir die derzeitige Entwicklung ¢iner europiischen
Sicherheitsidentitdt sowie zur Verbesserung der Beziehungen zwischen der WEU und anderen
eurcpiischen Staaten einen groBen Beitrag geleister. .

11 Stdrkung der operativen Rolle der WEU

{. Im Einklang mit dem in der Maastrichter Erklirung der WEU-Mitgliedstaaten vom 10.
Dezember 1991 enthaltenen BeschluB. die WEU als Venteidigungskomponente der Europii-
schen Union und als Instmument zur Starkung des europiischen Pfeilers der Atlantischen Allianz -
auszubauen. haben die WEU-Mitgliedstaaten zur Stirkunz der operativen Rolle der WEU -
geeignete Aufgaben. Sirukruren wie auch Minel gepriift und festgelegt, die insbesondere einen
WEU-Planungsstab und der WEU zugeordnete milicirische Einheiten umfassen.

2, Die WEU-Mitgliedstaaten erkldren sich bereit. militinische Finheiten des gesamten
Spektrums ihrer konvenrionellen Streitkrdfte fitrr unter der Befehlsgewalt der WEU
durchgefiihnie militiirische Aufeaben zur Verfliigung zu stelien.

3. Beschliisse zum Einsatz von der WEU zugeordneten militirischen Einheiten werden vom
Rar der WEU im Einklang mit den Bcsummunaen der Chanta der Vereinten Nationen gefaSt.
Uber die Teilnahme an bestimmten Operauonen entscheiden die Mitglieder nach wie vor als

~souveriine Staaten entsprechend ihrer jeweiligen Verfassung.

4. Militdrische Emnheiten der WEU-Mngliedstaaten. die unter der Befehlsgewalt der WEU
eingesetzt werden, konnten neben ihrem Beitrag zur gemeinsamen Verteidigung in
Ubereinstimmung mit Antikel 5 des Washingtoner Vertrags bzw, Anikel V des geinderien
Briisseler Vertrags auch fiir folgende Zwecke eingesetzt werden:

- humanitire Auf gaben und Rettunnsembatze

- friedenserhaliende Aufeaben: :

-~ Kampieinsitze bei der Krisenbewiiltigung, einschlieBlich Maﬂnahmen zur Herbeifi.ihrung
des Friedens.

5. Die Planung und Durchfiihrung dieser Aufgaben muB in vollem Umfang mit den fiir die
kollekiive N‘cnendlgung aller Bundmspanne; ‘erforderlichen militdrischen Vorkehrungen
vereinbar sein. .

‘6. Die militdrischen Einheiten werden sich aus Swreitkriften der WEU-Migliedstaaten,
einschlieBlich Streitkréften mit NATO-Aufgaben - in diesem Fall nach Konsultationen mit der
-‘NATO - zusammensetzen und multinational organisiert werden sowie aus Einheiten aller
Teilstreitkriifie bestehen.

7. Alle WEU-Miigliedstaaten werden bald angeben. welche ihrer militiinischen Einheiten
und Stibe sie der WEU fiir deren verschiedene potentielle Aufgaben bereitstellen wiirden. Falls
bereits aus Sueitkriften der WEU-Staaten gebildete multinationale Truppenteile bestehen oder
geplant sind, kinnten diese Einheiten mit Zustimmung aller an ihnen beteiligten Staaten fiir
Einsitze unter der Befehlsgewalt der WEU zur Verfiigung gestellt werden.

8. Die WEU-Mitgliedstaalen beabsichtigen. geeignete Fihigkeiten zu enmtwickein und zu
fiben, damit militarische Einheiten der WEU zur Erful]ung dlescr Aufgaben zu Land zur See
oder aus der Luft eingesetzt werden kinnern.

9. Vorbehalilich praktischer Hindernisse wird am 1. Okmber 199" ein Planungsstab
eingerichtet, der dem Rat unterstehen wird. Er wird semnen Sitz gemeinsam mit dem
Generalsekretaniar in einem peeigneten Gebdode in Britssel haben. Der Rat hat heute
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Generalmajor Caltabiano (italienische Luftwaffe) zum ersten Direktor des Planungsstabs

ernannt. Der Planungsstab wird fir folgendes verantwortlich sein: _

— die Vorbereitung von Eventuaifallplinen fiir den Einsatz von Streitkriften unter der Agide
der WEU;

— Erarbeiung von Empfehlungen fiir die erforderlichen Fuhrungssysteme einschlieBlich
stindiger Dienstanweisungen fiir eventuel]l auszuwiihlende Fiihrungsstibe;

- Fortschreibung einer Liste der Einheiten und Kombinationen v0n Einheiten. die der WEU |
fiir bestimmite Operationen zugewiesen werden kinnten. :
10, Der Ministerrac billigre das Mandat des Pianungsstabs.

III. Beziehungen zwischen der WEU und den anderen europdischen Mirgliedstaaren der
Europiischen Union bzw. des Atlantischen Bindnisses

A. Im Anschlul an die am 0. Dezember 1991 im Zusammenhang mit dem Veruag fiber
die Europdische Union in Maastricht abgegebene Erklirung verwiesen die Minister der
WEU-Staten auf die folgenden grundiegenden Prinzipien. auf denen die Beziehungen
zwischen Mitgliedstaaten und assoziierten Mitgliedstaaten beruhen sollten:

Beiiegung ihrer Meinungsverschiedenheiten mit friedlichen Mitteln im Einklang mit den

Verpflichtungen aus dem geiinderten Briisseler Vertrag, aus dem Nordatlantikverrag und

aus der Charta der Vereinten Nationzn sowie im Einklang mit den nach den Bestimmungen

der SchluBakie von Heisinki und der Charta von Paris eingegangenen Verpflichtungen und
den anderen allgemein anerkannen Grundsiitzen und Regeln des Vilkerrechis;

- in Ubereinstimmung mit der Charta der Versinten Nationen Verzicht auf die Androhung
oder Anwendung von Gewalt in ihren Beziechungen untereinander. '

Ferner hoben sie hervor, daB die Sicherheitsgarantien und Verteidigungsverptlichungen in
den Vertrigen, welche die Mitgliedsiaaten innerhaib der Westeuropdischen Union und
innerhalb des Atlantischen Biindnisses miteinander verbinden. sich gegenseilig verstdrken und
von den Unterzeichnern des Teils IIT der Petersberg-Erklirung bei Streirigkeiten zwischen
Mitgliedstaaten einer der beiden Organisationen nicht geitend yemacht werden.

B. In threr Maastrichter Erkiirung vom 0. Dezember 1991 schiugen die Mirgliedstaaien
der WEU vor, daB die Stuaten. die Mitglieder der Europiischen Union sind. eingeladen werden,
der WEU zu den nach Artikel XI des geinderien Brisseler Venrags zu vereinbargnden
Bedingungen beizutreten oder. Falls sie dies wiinschen. Béobachier zu werden. Gleichzeitig
wurden andere europiische Mitgliedstauten der NATO eingeladen, assoziierte Mitglieder der
WEU nach Modalititen zu werden. die es ihnen ermiglichen. an den Titigkeiten der WEU voll
teilzunehmen, Iin Einklang mit Teil [1I der Petersbere-Erklirung kamen die Minister iiberein,
daB auf folgende Punkie hingewiesen werden sollte. wenn Staaten. die daran interessiert sind,
eingeladen werden. Mitglieder. Beobuchter oder assoziierte Mitslieder zu werden:

Mitglieder
Mitgliedstanten der Europa:xchen Union. die das Angebot zum Beirrint zur WEU

angenommen haben. verpflichten sich.

~ im Einklung mit den von allen WEU-Mitgliedstuatern vertretenen -Grundsiitzen und
Wertvorstellungen den Bridsseler Verirag von 1948 in der am 23. Oktober 1954 gelindenzn
Fassung. seine Protokolle und die mit ihm zusammenhiingenden Dokumente sowie die von
den Mitgliedstaaten nach dem Vertrag geschlossenen Ubereinkinfte einzuhalten: _ '

- die im Einklang mit dem Vertraz angenommenen Ubercinkiinfre. Beschlisse und Regeln
sowie die Eli\ldl'l.ll'l*’&!‘l beﬂmnend mit der Erkliiming von Rom vom 27. Oktober 1934
zustimmend zur Kenntnis 20 nehmen:

— die WEU im Einkiang mit der am 10. Dezember 1991 in ‘der Erkliirung {iber die Rolle der
WELU und ihre Bezu.hungen zur Eureopdischen Union und zum Atlantischen Biindnis
eingegangenen Verptlichtung, die dem Vertrag {iber die Europiiische Union beigefligt ist,
zur Yereidinuneskomponente der Evropiiischen Union und als Instrument zur Stirkung dey
Europiitschen Pletlers der Atlantischen Alliaar auszubauen;
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- den Inhalt des Teils I der Petersberg-Erklirung. der Tei des BLIll‘Iltspl‘OIOkO“h wird,
uneingeschrinkt anzuerkennen.

Beobachter
Mirgliedsraaien der Europitischen Union. die das Angebot Beobachter zu werden,

anﬂenonnnenhaben

- kénnen, obwohl sie keine Vertragsparteien des ceanderten Briisseler Verrags sind,
unbeschadet des Artikels VIII des seiindenen Bmaseier Venrags an- den Tagungcn des
WEU-Rates teilnehmen: auf Antrae der Mehrheit der Mitgliedstaatern oder der Hilfte der
Mitgliedstaaten einschlieBlich der Prasidentschaft kann die Teilnahme an Ra[staﬂunaen auf
\-’ollmrtﬂlleder beschrankr werden:

- konnen zu Tagungen von Arbeitsgruppen eingeladen werden;

- kdnnen auf Antrag eingeladen werden, das Wort zu ergreifen:

- werden in bezug auf Aufgaben. die der WEU von anderen Foren oder Institutionen, deren
Mitgliedersie bereits sind. ibertragen wurden. die gleichen Rechte und Verantwartlichkeiten
haben wie Vollmitglieder.

Assozuene '\fIltvileder
Andere europiische Mitgliedstaaten des Atiantischen Biindnisses, die das Anzebnt

assozijerte Mitglieder der WEU zu werden. angenommen haben. obwohl sie keine

Vertragspaneien des gesinderten Briisseler Vertrags sind. vorbehaitlich folgender Bestimmun-

gen und unbeschader des Anikels VI des gelinderien Briisseler Vertrags in vollem Umfang

an den Tagungen des WEU-Rates, seiner Arbeitsgruppen und der Nebenorgane teilnehmen:

- — auf Anrrag der Mehrheit der Miigliedstaaten oder der Hilfie der Mitgliedstaaten
einschiieBlich der Prisidentschaft kann die Teilnzhme zuf Vollmitglieder beschrinkt
werden.

- sie werden durch slandlue Liaison-Beziehungen in die Arbeir des Planungsstabs einbezogen
werden kénnen; | ) )

~ sie werden in bezug auf Anfgaben. die der WEU von anderen Foren und Institutionen. deren
Mitglieder sie bereits sind. iihertragen wurden, die gleichen Rechre und Verantwortlichkeiten
ManmVMMmﬂmmn

- sie werden das Rederecht haben. ohne _;edm:h einen BeschiuB blockieren zu knnen. fiir den
ein Konsens unter den Mitgliedstaaten erforderlich ist:

- die konpen sich den Beschliissen der Mitgliedstaaten anschlieSen: sie werden an deren
Durchfithrung teilnehmen kénnen, sofern nicht die Mehrheit der Mitgliedstaaten oder die
Hiiifte der Mirgliedstaaten einschiieBlich der Prisidentschaft etwas anderes beschlieBt:

- sie werden an militdrischen Operationen der WEU., fiir die sie Streitkrifie bereitstellen. auf
der gleichen Grundlage wie Vollmitglieder teilnshmen;

- sie werden -den Inhait von Teii 11! Buchstabe A der Petersberg-Erklirung, der Teil des
Assoziterungsdokuments sein wird. in vollem Umfang anerkennen:

- sie werden zum Zweck des Austausches von Miteilungen betreffend Tagungen und
Aktivititen. an denen sie teilnehmen. an das Femmelde%ys:Em (WEUCOM) der
Mitgliedstaaten angeschlossen:

- sie werden aifgefordert werden. zu den einzelnen Etats der Organisation einen finanziellen
Beitrag zu leisten. '

Weltraumaktivitiiten
Aus praktischen Griinden werden Weltraumaktivititen bis zum Ende der experimentellen

Phase des Satellitenzentrums im Jahre 1995 auf die derzeitigen Mitglieder beschrink: sein.

Wihrend dieser Zeit werden die neuen Mitghieder und die assoziierten Mitglieder fortlaufend

iiber die Weltraumakui vitiiten der WEU unterrichtet werden. Fiir assoziierte Mitglieder werden

gecignete Vorkehrungen getroffen werden. damit diese an spiteren Weltraumakiivititen vom
gleichen Zeitpunkt un. zu dem Beschliisse zur Fortsetzung dieser Aktivititen gefaBi werden,
teilnehmen kénnen. :

Mandat .

C. Die Minister beauftragten den Stiindigen Rat. die Aufnahme der Gespriiche mit den
bewroffenen Staaten zu veranlassen. Die Minister bekrifticen den Wunseh, die nétigen

Vereinbarungen noch vor dem 3 1. Dezember 1992 zu schiieBen.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 14/1992 D 480-485
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Komﬂtuniqué der Ministertagung der Westeuropiischen Union (WEU) am
20. November 1992 in Rom (mit Erklirung zum ehemaligen Jugoslawien).

Miigliedschaft — operative Rolle —~ Kompetenzen der IEPG — Verlegung
des Sitzes — Zusammenarbeit bei Riistung und Abrustung Beziehungen
zu Mittel- und Osteuropa

Die Aullen- und die Veneidigungsmunister der WEU-Mitgliedstaaten rafen am 20. Novcm-
ber 1992 in Rom zusammen.

Sie bekraftigien ihre Entschlossenheit, die Maastrichter Erklirung und die Petersbcrg-Erldﬁ-
rung umzusetzen. die Meilensteine indem 1984 mit der Erkldnmg von Rom begonnenen Prozel
der Neubelebung der WEU darstellen. Sig betonten, dab die Erweiterung der Qrganisation, die
Stirkung ihter operativen Rolle und die Verlegung des WEU-Rates und des Sekrerariats nach
Briissel ein.peues Kapitel der Entwickiung der WEU als Verneidigungskomponente der
Eurcpiischen Union und als Instrument zur Starkung des europiischen Pfeilers der Atlantischen
Allianz aufgeschlagen haben. ' :

Die Minister veréffentlichten auch eine Erklirung zur Lage im ehemaligen Jugoslawien.

Erstmals waren die Prisidentschaft der Zwdlf und der Gcncralsakretar der NATO zur
Teilnahme eingeladen.

Erweiterung der WEU

1. Die Minister brachten ihre grobe Genuguung dariber zum Ausdruck, daB heute mit dem
erfolgreichen AbschluB der Gespriche iiber die Erweiterung, die mit den betroffenen Staaten
im Einklang mit den Zielen der Maastrichter Erklarung und der Petersberg-Erklirung gefiihrt
wurden, ein wichtiger Schritt in Richtung auf die Stirkung der WEU getan wurde. Die Minister
aus den WEU-Staaten haber heute zusammen mit ihren Kollegen aus den eingeladenen Staaten
die Dokumente vereinbart, die erforderlich sind, damit Griechenland Vo[lmughed der WEU,
Dé#nemark und Irland Becbachter sowie Island, Norwegen und die Tiirkei assoziierte Mitglieder
der WEU werden kiinnen.

Aunsbau der operativen Rolle der WEU

2. Die Minister betonten, dall es wichtig ist, die operativen Fihigkeiten der WEU im
Einklang mit der Maastrichter Erklirung und der Petersberg-Erklirung weiterzuentwickein,
damit sie einen wirksameren Beitrag zu humanitiiren Aufgaben, zu friedenserhaltenden und
den Frieden wiederherstellenden MaBnahmen o Abstimmung mit der NATO und anderen
Organisationen sowie im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationer und den jeweiligen
nationalen Verfassungen leisten kann. Auf diese Weise wiirden die WEU-Mitgliedstaaten einen
griiBeren Beitrag zum Weltfrieden und zur internationalen Stabilitit leisten.

3. Die Minister nahmen die Fortschritte zur Kenntnis, die seit ihrer Tagung im Tuni bei der
Stirkung der operativen Rolle der WEU erzielt wurden. Sie erhielten einen Bericht iiber das
kiirzliche Treffen der WEU-Stabchefs. Sie begriifiten die Einrichtung der WEU-Planungszelle
in Briissef am 1. Oktober und gaben der Hoffoung Ausdruck, daB sie bis zum 1. April 1993

einsatzbereit sein wird. Die Minister baten den Rat und seine Arbeitsgruppen, die Planungszelle
bei der Durchfiihrung ihrer Aufgaben und Verantwortichkeiten einschlieflich der Erarbeitung
von Planungsoptionen und der Zuordnung militirischer Einheiten filr Einséitze unter der Agide
der WEU zu lenken und zu unterstiitzen. Die Minister beauftragten die Arbeitsgruppe ven
- Vertretern der Verteidigungsministerien (DRG) damit. die Richelinien fiir die Auswahl ven
Hauptquarteren fiir solche Einstitze fertigzustellen. :

'4. Die Minister stellten fest, daB die Planungszelie den Vorschiag einer europdischen
Zusammenarbeit im Bereich Luft- und Seestreitkrifte im Zusammenhang mit ihrer Aufgabe,
Eventualfallpline fir den Einsatz des gesamten Spekirums nationaler und multinationaler
Streitkrifie zu erarbeiten, weiterentwickelt wird. -

5. Die Minister stimmten darin iibersin, daf eine Ubertragung von Funktionen der
Unabhiingigen Europiischen Programmgruppe (IEPG) an die WEU einen wichtigen Schritt in-
Richtung auf eine verbesserte Riistungszusammenarbeii, die auf die Schaffung einer
Europiischen Riistungsagentur der WEU abzielt, darstellen wikrde. Der Stindige Rat der WEU
wurde heauftragt, im Lichte der Ergebnisse der nichsten Tagung der IEPG-Minister aile
erforderfichen Schritte zu unternehmet.
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6. Die WEU-Minister nahmen fernereinen Zwischenbericht liber die mégliche Ubertragung
bestimrnter Titigkeiten der Eurogroup an die WEU zur Kenntnis. Sie waren sich einig, da auf
der Grundlage von innerhaib der WEU entwickelien Positionen und der nachfo]genden
Stellungnahmen einer gemeinsamen Arbeitsgruppe der WEU und der Eurogroup ein
AbschluBbericht als Entschmduugsgrundlage fiir die WEU-Minister bis 2um Friihjabr 1993
erarbeitet werden sollre.

7. Die Minister bllhul:en den Forschrittsbericht uber Weltraumakti vititen. Sie beoruBten s,
daB das WEU-Satellitenzentrum bald einsatzbereit sein wird, da die Renoviening des Gebiudes
in Torrejon mittlerweile abgeschlossen und eir Konsortium fiir die Ausriistung des Zentrums
ausgewihlt worden ist. -

Verlegung nach Briissel

8. Die Verlegung des Rates und des Generalsekretariats der WEU nach Briissel im Januar
1993 wird zum Ausbau der besonderen Bezichungen der WEU zur Europiischen Union
eingrseits und zur NATO andererseits, wiz sie in der Maastrichter Erklarung definiert wurden,
sowie zur Stirkung der operativen Rolle der WEU beitragen. In diesem Zusammenhang
betonten die Mlmster daB es wichtig ist, die crforder]achen prakuschen MaBnahmen

durchzuﬁlhren

WEU-Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Riistungskontrolle und Abristung

9. Die Minister unterstrichen emeut ihr Bekenntnis zu den im KSZE-Dokument 1992 von
Helsinki piedergelegten Zielen der Abriistung und Riistungskoatrolle: der Sicherheitszusam-
menarbeit und Konfliktverhitung. Sie werden sich dafiir einsetzen, daB im Rabmen des
KSZE-Forumn:s fiir Sicherbeitszusammenarbeitin Wien substantielle Ergebnisse erzielt werden.

10. Die Minister betonien emeut, daB sie sich fiir ein baldiges Inkrafttreten des Vertrags
iiber den offenen Himmel einsetzen. Sie nahmen den von Experten erarbeiteten Fortschritisbe-
ticht zur Kenntnis und beaufiragien sie, sich weiterhin um kostengiinstige Losungen fiir die
Durchfiihrung des Vertrags iiber den offenen Himmel, einschlieBlich der Miglichkeiten zur
Einrichtong eines WEU-Pools, zu bemiihen, Die Minister hoben die Bereitschaft der WELU.
hervar, mit Dntten zusammenzuarbeiten, und begriiften die von der Prisidentschaft geauﬂe.ne
Absicht, sie iiber den jeweiligen Stand der Arbeit der WEU zu unterrichten.

11. Die Minister begriiten die Zusammenarbeit zwischen den WEU-Mitgliedstaaten bei
der Offnung nationaler Inspektionsteams wihrend der Evaluierungsphase fiir Ausgangsdaten
nach dem KSE-Vertrag und gaben der Hoffnung Ausdruck, daB fiir die n#ichsie Phase der
Inspektion dhnliche Absprachcn getroffenr werden konnen :

Dialog mit anderen Staaten

12. Im Gefolge der auBerordentlichen Ministertagung am 19. Juni 1992 in Bonn, an der die
AuBen- und die Verteidigungsminister der WEU sowie ihre Kollegen aus Buigarier, Estland,
Lettland, Litaven, Polen, Ruminien, der Tschechoslowakei und Ungarn teiinahmen, fand die -
erste Sitzung des Konsultationsforums auf Botschafierebene am 14. Oktober in London state.
Die WEU-Minister begriiBten diesen Schritt in der Eatwicklung der Beziehtngen zu den
Partnerstaaten Mitteleuropas und sehen dem Zusammentreffen mit ihren Kollegen im Frithjahr
1993 erwartungsvoll entgegen. Die Minister nahmen zuch einen Bericht iiber Be.zmhunat:n zu

Drittstaaten zur Kcnntms

13, Im Einklang mit dem am 19. Juni 1992 auf dem Petersberg gefalten BeschluB, einen
schrittweisen Dialog mit den Maghreb-Staaten aufzunehmen, begriiBten die Minister die ersten
Kontakie, die von der Prisidentschaft und vom Sekretariat 20 den Londoner Botschaften
. Algeriens, Marokkos und Tunesiens hergestelit warden,

Die Minister brachten zegeniiber der Regierung des Vereinigten Konigreichs in threr
Eigenschaft als Vertreterin des Landes, in dem der Standige Rat und das Generalsekretariat seit
1956 ihren Sitz hatten. ihre Dankbarkeit zum Ausdruck.
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Erkldrung zum ehemaligen Jugosiawien

Die Minister erbrterten die auBerordentlich ernste Lage im ehemaligen Jugoslawien und
msbesondere die sich verschlechtemnden Bedingungen in Bosnien-Herzegowina. Sie brachten
ihre Bestiirzung iiber die fortgesetzten Angriffe und Gewaltakte in Bosnien-Herzegowina, iiber
das unannehmbare Verfahren der ,ethrischen Siuberungen' sowie iiber die wiederholten
groben Verietzungen der Menschenrechie zum Ausdruck. Sie verurteilien jede Form der
Behinderung humanitirer Mainahmen. Sie riefen alle Parteien auf, die auf der Londener
Konferenz vereinbarten Grundsitze und Beschliisse zu achten und mit den Sondergesandten
der Vereinten Nationen und der EG gemeinsam auf eine friedliche Verhandiungslosang fiir die
Probleme des ehemaligen Jugosiawiens hinzuarbeiten, Sie bekriiftigten die Notwendigkeit, alle
einschligigen Resolutionen des UN-Sicherheitsrats strikt einzuhalten, und betonten, dal -
sollte gegen diese Resoluzionen verstoBen werden - der UN-Sicherheitsrat aufgerufen wire,
weitere Mainahmen in Erwigung zu ziehen.

Sie betonten ferner ihre Entschlossenheit, die Beitrige der WEU und ihre Mitgliedstaaten
zur Unterstiitzung der Bemiihungen der gesamten Véikergemeinschaft um die Befriedung des
chemaligen Jugoslawiens und die Linderung des Leidens seiner Vlker zu verstirken. In diesemn
Zusammenhang verwiesen sie darauf, daB Kriegsschiffe und Flugzeuge der WEU-Mitglied-
stzater seit dem 16. Juli 1992 unzer itatienischer Einsatzleitung Operationen zur Uberwachung
der Einhaltung des Embargos auf See durchfiihren, das in den UN-Sicherheitsratsresolutionen
713 und 757 festgesetzt wurde. Bis jetzt wurden 3649 Schiffe in WEU-Einstitzen iiberpriift und
71 vermutete VerstéBe gemeldet.

Daher begriilten die Minister die Verabschiedung der UN-Sicherheitsratsresolution 787. Sie
haben beschlossen, daB die WEU zur Umsetzung der Resolution beitragen wird und zu dissem
Zweck Kriegsschiffe und Flugzeuge der WEU-Mitgliedstaaten auf der Grundlage einer
gebilligten semeinsamen Planung mit Operationen zur strikten Umsetzung des Embargos auf
See beginnen werden. Dazu gehoren das Anhalten und Durchsuchen von Schiffen sowie
erforderlichenfalls andere MaBnahmen. Die Beteiligung der Mitgliedstaaten richtet sich nach
den Bestimmungen ihrer pationalen Verfassungen. _

Die WEU-Einsétze in der Adria wurden und werden weiterhin eng mit der NATO
abgestimmt. Die WEL wird auch in Zukunft dafiir sorgen, daB die beiden Organisationen eng
zusammenarbeiten. Die WEU-Mitgliedstaaten unterstrichen die Bedeurung von Missionen zur
Unterstiitzung von Sanktionen, zu .denen sie als EG-Miigliedstaaten Beimige leisten. Sie
appellieten an die Donav-Anrainerstaaten, die strikte Umsetzung der einschligigen
Resolutionen des UN-Sicherheitsrats sicherzustellen, und bestéitigten, dad sie bereit sind, diesen
Staaten duf Antrag Expertise, technische Unterstiitzung und Ausriistung zur Verflipung zu
stellen, um so zu verhindern, daB die Donau zur Umgehung eder zum Bruch der Sanktionen
genutzt wird. Sie bekriftigen ferner inre Bereltschaft, zu Lande dhnliche Beitriige zur
Uberwachung des Embargos an den Grenzen zu leisten. .

Die WEU-Mirtgliedstaaten tragen auf vielfiltise Weise zu den verstirkten Einsitzen der
UNPROFOR in Bosnien-Herzegowina bei. die nun damit beginni, die Auvslieferung
humanitirer Hilfsgiiter zu gewihrleisten. Sie bekriiftigen die kollektive Entschlessenheit der
WEU-Mitgliedstaaten, sich an Aktionen zum Schutz und zur Auslieferung humanitérer Hilfe
fiir die Bevilkerung Bosnien-Herzegowinas unter der Verantwortung der Vereinten Nationen
zu beleiligen und diese Einsiitze durch weitere MaBBnahmen zuunterstiitzen. Die Mitgliedstaaten
der WEU sind ferner bereit. die Moglichkeiten fiir die Einrichtung sicherer Gebiete fiir
humanitire Zwecke und die diesbeziiglicken Erfordernisse zu priifen.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 6/1993 D 120-123
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Erklirung des AuBenministerrats der KSZE zu Jugoslawien,
abgegeben am 19. Juni 1991 in Berlin

Die Minister er6rienten die Simarion in Jugoslawien, S. E. der Bundessekreir fiir Auswiinige
Angelegenheiten Jugeslawiens, Herr Budimir Lonfar, informierte sie uber dig jlngsten
Emiwickiungen in Jugostawien. :

Dyie Minister bekundeten ihre freundschaftliche Besorgnis und ihre Unterstiitzung im
Hinblick auf die demokratische Entwicklung, die Einheit und territoriale Integritit Jugosla-
wiens auf der Grundlage von Wintschaftsreformen, der uneingeschrinkien Anwendung der
Menschenrechte in allen Teflen Jugoslawiens, einschiieBlich der Rechie von Minderheiten,
sowie einer friedlichen L#sung der gegenwirtigen Kriseé im Land. Sie forderten weitere
Fortschritte in diesen Bereichen. _

Die Minister unrerstrichen, daB es allein den Vélkemn Jugoslawiens obliest. iiber die Zukunfl
des Landes zu entscheiden. Die Minister riefen daher zu einem forigesetzien Dialog zwischen
allen beteiligten Parteien aut und bekrdfrigten thre Ansicht, daf§ die Moglichkeien fiir einen
solchen Dialog noch nicht erschopft sind.

Sie brachten ihre Uberzeugung zum Ausdruck, da die bestehenden konstitutionellers
Smeitigkeiten beigelegt werden sollien und daB der Weg aus der gegenwinig schwierigen
festgefahrenen Situation ohne Anwendung von Gewalt und im Einklang mit rechtlichen und
konstitutionellen Verfahren gefunden werden scilte. Sie forderten aile betgiligten Parteien
dringend auf, ihre Bemiihungen zur friedlichen Beilegung ihrer Streitigkeiten auf dem

' Verhandlungswege zu verdoppeln. Die Minister verliehen ihrer Zuversicht Ausdruck. daB die
intematicnale Gemeinschaft auf dieser Grundlage jederzeit bereit sei, Jugoslawien in seinen
Bemiihungen um einen wirtschaftlichen und politischen Wande! zu unterstiitzen.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 14/1991, D 355
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-Kommuniqué des Ausschusses Hoher Beamter im Rahmen des Krisenméchanismus
der-Konferenz iiber Sicherheit nnd Zusammenarbeit in Europa (KSZE) éiber das
Angebot einer Mission der Guten Dienste nach Jugoslawien, abgegeben am 3. Juki 1991

' in Prag .

Der Ausschuf Hoher Bearnter [AHB],

zutiefst besorgt iiber die schwieripe Lage in Jugoslawien;

eingedenk der vom Rat der M:mstcr der KSZE in Berlin am 1%, Juni 19591 angenommenen
Erklarung '

bestrebt, Jugoslawien bei der Uberwmdunﬂ der schwierigen Lage und der unverzuwhchen'
Wiederherstellung von Frieden und Stabilitat zu helfen,

hat angeboten, auf Einladung Jugoslawiens eine Mission der Guten Dienste zu entsenden, um
den politischen Dialog zwischen den beteiligien Parteien zu erleichiemn.

Die Mission der Guren Dienste kann, wenn und sobaid sie von Jugoslawien angenommen
worden ist, nach ihrer Einsetzung im Einklang mit diesen Bedingungen und Ziélen mit den
beteiligten Parteien in Verbindung treten, um festzusiellen, wie sie behilflich sein kann, und —
sollte dies von Nutzen sein — Empfehlungen ausarbeiten, die von allen jugostawischen
Behorden zu priifen sind. Diese Mission wird den jugoslawischen Behérden zur Verfiigung
stéhen, solange es diese fiir erforderiich halten. Die Zusammensetzung der Mission und die
Modalitdten ihrer Tatigkent werden vom Vorsitzenden des AHB in Konsultation mit den
Jjugoslawischen Behdrden festgelect. Die KSZE-Teilnehmerstaaten kiinnen iiber den Vorsit-
zenden diesbeziigliche Vorschlage unterbreiten. Der Vorsitzende des” AHB wird alle
Teilnehmerstaaten iiber die weiteren Entwickiungen unterrichten,

Mission nach Jugosiawien

Der Ausschull Hoher Beamter T

erinnerte an die Erkldrung des Rates der Minister der KSZE von Berlin, in der dieser seine

wohlwollende Besorgnis und seine Unterstiitzung fiir die demokratische Emwicklung und die

territoriale Integritit J ugoslawiens, die volle Anwendung der Menschenrechte einschlieBlich

der Rechte der Minderheiten in allen Teilen Jugoslawiens und die friedliche Ldsung der

gegenwiirtigen Krise des Landes zum Ausdruck gebracht hat, sowie an.den Nachdruck, den er

darauf legte, daB s allein Sache der Vilker Jugoslawiens selbst ist, iiber die Zukunft des Landes

zu entscheiden; ,

nahm das groBe Interesse der KSZE-Teilnehmerstaaten zur KB!‘II‘IL‘I‘IIS einen konkreten Beitrag

zur Lasung der gegenwiirtigen Krise in Jugoslawien zu leisten;

begriifite die Wledsrherswllung der verfassungsmiiBigen Ordnung durch die Ernennung cines

Prisidenten und eines Vize-Prisidenten an der Spitze des kollegialen Staatsprisidiums;

forderte die volle Durchfithrung, durch ale jugoslawischen Beteiligten, der beiden anderen

Elemente der vor kurzem unter Mitwirkung der Europdischen Gememschaft zwischen ihnen

érzielten Verembarung, namlich

- die Annahme einer Waffenruhe bei gleichzeitiger Riickkehr aller bewaffneten Einheiten an
ihre fritheren Standorte,

- die Aussetzung der Durchfithrung der Unabhang1gke1tserklamngen fisr einen Zeiraum von
drei Monaten;

begriiBte die von den EG-Mitgliedstaaten geiuBerte Bereitschaft, ausgehend von ihren

Initiativen eine Mission zu organisieren, die bei der Siabilisierung der Waffenruhe behilflich

sein und die Durchfilhrung der oben genannten Elemente der Vereinbarung benufsichtigen soll.

Dies erfolar aufgmnd einer Finladung der jugoslawischen Behorden und in voller

Zusammenarbe:t mit ihnen;

begriidte ferner das Interesse anderer KSZE- Teilnchmerstaaten, auf der Grundiage der

Vereinbarungen zwischen der Europiischen Gemeinschaft und den jugoslawischen Behorden

an der Mission teilzunehmen:

ersuchie die Mission, iiber die in .ihrer Arbeit erzielten Fortschritte den Ausschuﬁ zum

frithestmoglichen Zeitpunke zu unterrichten.
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Dringender Appell zur Feuereinstellung

Eingedenk der Erklirung des Rates der KSZE vom 19. Juni 1991 in Berlin iiber die Lage in
Jugoslawien erklirte der AHB mit groBem Nachdruck jede weitere Gewaltanwendung in der
gegenwirtigen Krisenlage in Jugoslawien fiir véilig unzulissig. Des weiteren emeuert der AHB
den am Ende der Tagung des Konsultativausschusses des KVZ [Konfliktverhiinngszentrum)
vom 1. Jult 1991 ergangenen Aufruf und unterstreicht die Bedewtung einer sofortizen und
vollstindigen Einstellung der Feindseligkeiten durch alle Beteiligten. Die sofortige Durchfiib-
rung der von allen betroffenen jugosiawischen Panteien eingegangenen Verpflichtungen bleibt

zwingend.

Der AHB ruft alle Yerantwortlichen in J uzoslawzen dazu auf, diesen Avfforderungen Folge zu
leisten und alle unter der Charta von Paris eingegangenen Verpflichmingen und die zehn
Prinzipien der KSZE-SchiuBakte zu erfiillen. insbesondere den unzweideutigen Verzicht auf
jede Gewaltanwendung. Alle Kampfhandlungen miissen sofort eingestellt werden. Alle
Streitkriifte miissen der politischen Kontrolie vnterstehen. Diese miissen in ihre Kasernen
zuriickkehren und dort verbl{ziben. Feindselige Handlungen gegen diese Kasernen missen -
eingestellt werden. Diie wiihrend der Feindseligkeiten gemachten Gefangenen miissen sofort
freigelassen werden.

Alle an diesem Konflikt befeiligten Seiten werden aufgefordert, diesem Aufruf sofort
nachzukommen. Der AHB bictet seine Unterstiitzune an, um bei der Wiederherstellung des
Friedens in dieser Region behilflich zu sein und priift mit Dringlichkeit erforderliche praktische
Schritte. die er unternehmen kann, insbesondere. nach Absprache und in Vereinbarung mit den
jugoslawischen Behérden, die Entsendung von Beobachtemn nach Jugoslawien,

Quelle: Furopa-Archiv, Folge 21/1991 D 534-535
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Kommuniqué des Ausschusses Hoher Beamter im Rahmen des
KSZE-Krisenmechanismus, verabschiedet auf seiner Sitzung vom 8. und 9. August
1991 in Prag

Appell zur F euerer'n.rref!rm g

Der Ausschuﬂ Hoher Beamter. ' - :

in héchstem MaBe beunruhigt liber die schrecklichen Veriusie an Me.'nschen!ebcn zu denenes.
in Jugoslawien seit dem dringenden Appell zur Feuereinstellung, deram 3. Juli 1991 durch den

AHB erging, gekommen ist,

unter Betonung der Bedeutung einer dauerhafien, vollstindigen und w1rksamen Feucremstel-

lung, die von allen Beteiliglen angenommen und volistindig eingehalten wird,

begrifit die vom Staarsprisidium Jugoslawiens am 6. Avgust 1991 vr:rkundete Feueremstcilung

und fordert mit Nachdruck thre volle Aufrechterhaltung;

richtat daher die dringende Aufforderung an alle betroffenen Parteien, die Feuereinsiellung

durch eine Entflechtung ihrer bewaffneten Krifte und einen Riickzug aus den Kon.ﬂlkrgebleten

zu konsolidieren:

erneuert seme enischiedene Verurtetiung jeglicher Gewaltanwendung;

weist aile Beteiligten mit Nachdruck auf ihre Verantwortung hin, iiber ihre reguldren oder
ireguliiren bewaffneten Krifte die notwendige politische Kontrolle auszuitben;

begritBt das Angebot der Europiischen Gemeinschaft, alle ihre’ Bemiihungen um die
Ubenvachung einer wirksamen Feuerginstellung fortzusetzen und andere von Jugosiawien

eingeladene KSZE-Teilnehmerstaaten einzubeziehen. :

Unterstiitzung fiir Verhandiungen iiber die Zukunft fugosiawiens

Der Ausschull Hoher Beamnter
unterstreicht die dringende Notwendigkeir, daB alle betwroffenen Parteien unverziiglich
Verhandlungen diber die Zukunfi Jugosiawiens aufnzhmen;
unterstiitzt mit Nachdruek die Absicht der jugosiawischen Stellen, diese Verhandlungen sobald .
wie maglich, spitestens jedoch bis zum 15. August 1591, aufzunehmen:
fordert, in Anbetracht der Erkliirung des Rates der KSZE vom 19. Juni 1991 in Berlin zur -
Sitwation in Jugoslawien, die betroffenen Parteien mit Nachdruck auf, auf der Grundlage aller
im KSZE-ProzeB vereinbarten Grundsiwze und Verpflichtungen eine friedliche Regelung -
anzustreben und sich jeglicher Anwendung von Zwang und Gewalt sowie anderer Handlungen
zu enthalten, diz das Ergebnis der Verhandiungen, das fiir alle Valker in Jugoslawien
annehmbar sein mub, prijudizieren kinnten;
betont, aas die Anwengung von Gewalt zur trreichung poltscner £Li€le unzulassig 1st ¢nd
weist nachdriicklich darauf hin, daB alle Beteiligien unter uneingeschrinkter Achtung aller
Menschenrechie, einschliellich der Rechie nationaler Minderheiten, handeln sollen;
driickt seine Hoffrung aus, dal der Fortgang der Verhandlungen zu positiven Ergebnissen
fiihren wird and bekriftigt in diesem Zusammenhang das Angebot einer KSZE-Mission der
Guten Dienste, wie sie beim ersten Dringlichkeitstreffen am 3,-und 4, Juli 199! beschlossen
~wurde, und lddt Jugoslawien ein, von diesem Angebot — falls nitig — Gebrauch zu machen, um
den Dialog und Verhandlungen iber die Zukunft Jugoslawiens zu erlgichtern;
stellt mit Genugtuung fest. daB die jugoslawischen Stellen, als ersten Schritt in diese Richtung,
eing Einladung an die Europiische Gemeinschaft und ihre Mitgliedstaaten zur Unterstiitzung
des Verhandlungsprozesses gerichtet haben, wie in Brioni vereinbart;
unterstiitzt die Bereitschaft der Européischen Gemeinschaft und jhrer Mitgliedstaaten, die diase
in ihrer Erkidrung vom 6. August 1991 zum Ausdruck gebracht haben, sowie anderer
interessierter KSZE-Teilnehmerstaaten. diese Verhandlungen zu einem Zeitpunkt und zu-
Bedingungen. die mit Jugoslawien zu vereinbaren sind. zu férdern und zu unterstiitzen;
urierstreicht seine Entschlossenbeit. sich mit dieser Angelegenheit auch weiterhin zu befassen.
Der AusschuB wird vom Vorsitzenden zu einem zusiitzlichen Treffen einberufen, wenn es die
Situation erfordert, in jedem Fall jedoch spitestens in der ersten Septemberwoche {991,
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Uberwachungsmission nach Jugostawien

Der AusschuB Hoher Beamter,

in Bekriftigung semes beim Ersten Dringlichkeitstreffen am 3. und 4. Juli 1991 gefaBien
Beschlusses tiber eine ,Mission nach Jugoslawien®,

begriift die Tarigkeiten der Uberwachungsmission nach Jugesiawien, der das ,,Memorandum
of Understanding” zugrunde liegt, das am 13. Juli 1991 von Vernretem der Europdischen
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten, der Bundesorgane Jugoslawiens, der Republik
Kroatien und der Republik Stowenien in Belprad unterzeichnet wurde;

wiirdigr die von der EG-Priisidentschaft vorgelegten Berichte liber die Tatigkeiten der Mission
und begriifit die in diesen Berichten zum Awasdruck kommenden Fortschritte bei der
Durchfiibrung des Abkommens von Brioni vom 7. Juli 1991;

appelliert an alle bewoffenen Pameien in Jugoslawien, bei der Aufrechterha]tung einer
dauerhaften und wirksamen Feuereinstellung zusammcnzuarbenen und begriiit die Bereit-
schaft der Europ#ischen Gemeinschaft ihre Uberwachungstitigkeit durch entsprechende
Vereinbarungen mit Jugosiawien auszudehnen;

unterstiitzt eine Erweiterung der Mission — im Einvernehmen mit den jugosiawischen Stellen
— durch Einbeziehung weiterer Miiglieder aus anderen KSZE-Teilnehmerstaaten, auf der
Grundlage von Abmachungen zwischen der Europiischen Gemeinschaf? und jU“DSIaWISChﬂﬂ-
Stellen;

ersucht die Europalsche Gemelnschaft und ihre Mitgliedstaaten sowie andere interessierte
Teilnehmerstaaten der KSZE, ihre Bemiihungen um eine friedliche L&sung der Jugoslawmn-
Krise fortzusetzen;

ersucht die Mission, dem Ausschuﬁ auch weiterhin fiber den Fongang ihrer Taugkeu
regelmiibig zu berichten. ' :

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 541-542



Dokumente 67

Kommuniqué des Ausschusses Hoher Beamter im Rahmen des
KSZE- hnsenrnechamsmus, verabschiedet anf seiner Sitzung vom 3. und 4. September
: 1991 in Prag

Erkidrung cur Feuereinsteliung in Jugos.’au den

Der Ausschuft Hoher Beamter der KSZE,
in hiichstern MaBe beunruhigt iiber die schrecklichen Verluste an Menschenleben, zu denenes
trotz der am 3. Juli und & August 1991 ergangenen dringenden Aufrufe zu einer
Feuereinstellung gekommen ist, . . _
betont, daB keine gewaltsam herbeigefiihrten termitorialen Gewinne oder Verinderangen
innerhalb Jugoslawiens hingenommen werden kénnen,
begriiBi die am 1. September 1991 in Belgrad vereinbarte Feuercinstellung und besteht auf
strikter Durchfilhrung und auf Einhaltung ail threr Bestimmungen;
billigt nachdriicklich die zwischen der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedsmaten
und jugoslawischen Parteien am 1. September 1991 in Belgrad erzielte Vereinbarung itber die
Ausdehnung auf Kroatien der Tiatigkeit der Uberwachungsm:ssmn nach Juzoslawlen die um
Mitglieder aus anderen KSZE- Tetlnehmersmaren erweitert werden soll, was mit den
: Erkléirunge_n des Ausschusses Hoher Beamter vom 4. Juli und 9. August 1991 in vellem
Einklang stehr;
betont die Notwendigkeit, alle im ,.Memorandum of Understanding™ iiber die Ausdehnung der -
Uberwachungstiitzgke:t der Uberwachungsmission nach Jugoslawien enthaltenen Bestimmun-
gen in vollem Umfang einzuhalten, einschliedlich der von den betroffenen jugoslawischen
Parteien hinsichtlich der Uberwachung der Feuereinstellung eingegangenen Verpflichtungen;
verlangt nachdriicklich, daf alle politischen und militirischen Stellen in Juzoslawien in vollem
Ausmaﬁ und uneingeschrank: mit der Uberwachungsmission zusammenarbeiten und die
perséniiche Sicherheit der Mitglieder der Uberwachungsm:ss:on _garantieren, da dies
unerliBliche Voraussetzungen fur eine erfoigreiche Ausdehnung ihrer Ubenvachungstaugkeu
sind;
~ betont, daB ein jeder, der fiir irgendeine Verietzung dieser Besnmmungcn varantwortlich ist, .
die vollen Konsequenzen seiner Handlungen Zu tragen hat;
unierstiitzt nachdriicklich die Initiative der Europiischen Gememschaft und ihrer Mitgliedstaa-
ten, eine Jugoslawien-Konferenz einzuberufen.

Der KSZE-AusschuB Hoher Beamter,
mit dem Ziel, eine militirische Eskalation des Konflikts in Jugoslawien zu '.rerhml:lern. und in
dem Wunsche, zu dessen friedlicher Beilegung beizutragen,
ruft alle Stzaten dazu auf, fiir die Dauver der Krise in Juposlawien die Lieferung von Waffen
und militdrischer Ausriistung an alle betroffenen jugostawischen Parteien einzustellen und
- weiterhin zu unterlassen. Dies solite auch Malnahmen umfassen, die zur Unterbindung
jegiichen Waifentransfers erforderlich sind;
ersucht alle KSZE-Teilnehmerstaaten, dem Konfliktverhiitungszentrum entsprechende Infor-
mationen zukomumen zu lassen, in deaen die diesbeziigliche Politik ihrer Regierungen dargelegt
wird. :

Verkandlungen liber die Zukunft Jugoslawiens

Der Ausschufl Hoher Beamter der KSZE., :

tief besorgt dber die Verschlimmenung der Lage in Jugoslawien und auf unvemuzllche
Durchfi.ihrung der vereinbarten Feueremstellung dringend,

untersireicht die Notwendigkeit, daB die Verhandlungen tber die Zukunft Jugoslawiens
unverziiglich aufgenommen werden, mit dem Ziel, ein fiir alte Menschen in Jugosiawien
annehmbares Verhandlungsergebnis herbeizufiihren,

billigt vollinhaltlich den von der Europsischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten
gefaBten Beschluf, fiir den 7. Septemtber 199{ in den Friedenspalast von Den Haag eine
Jugoslawien-Konferenz unter dem Vorsitz Lord Carringtons einzuberufen und bei dieser
Gelegenheit ein Schiedsverfahren festzulegen,

forden die poiitischen und milicirischen Stellen mit Nachdruck auf, die volie Kontrolle tiber
alle militirischen Aktionen wiederherzustellen und azuszuiiben und so zum Erfolg der
Konferenz beizutragen.
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fordert die betroffenen Parteien mit Nachdruck auf, auf der Grundlzge aller im KSZE-Proze§
vereinbarten Grundsiitze und Verpflichturigen eine friediiche Regelung apzusreben und sich
jeglicher Anwendung von Zwang und Gewalt sowie anderer Handlungen zu enthalten,
begriiBt unter, Hinweis anf die Erkiirung des Ausschusses vom 9. August beziiglich einer
Unterstiitzung fiir Verhandlungen {iber die Zukunft Jugosiawiens die Bereitschaft anderer
interessierter KSZE-Teilnehmerstazten. am Friedensprozef teilzunehimen,:

bewont einmal mehr. daB die Anwendung von Gewalt zur Emeichung politischer Ziete
unzuldssig ist. und weist nachdriicklich darauf hin, dag alle Beteiligten unter uneingeschrinkter
Achtung aller Menschenrechte, einschlieBlich der Rechte nationaler Minderheiten, handeln
sollen, :

ist der Ansichr, daB ailen Fliichtlingen, die dies wiinschen, gestattet werden mug, in Sicherheit
in ihte Heimat zuriickzukehren,

stellt mit Genugtuung die Bereitschaft der Eumpalschen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaa- |
ten sowie anderer KSZE-Teilnehmerstaaten fest, ihre U'benuachungsmuzken so lange
fortzusetzen, wie es fir einen Erfolg der Konferenz erforderiich ist, und betont die
Notwendigkeit, daB die jugoslawischen Parteien ihre Verpflichtungen in emsprechender Weise
erfiillen,

begriilt den BeschiuB der Europiischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedsiaaten, die anderen
KSZE-Teilnebmerstaaten iiber den Verlauf der Jugoslawien—Konferenz iiber den Vorsitzenden
des Ausschusses hoher Beamter und das KSZE-Sekretoriat in vollem Umfang auf dem
laufenden zu halten.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 5456-547
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Kommuniqué des Ausschusses Hoher Beamter im Rahmen des
KSZE-Krisenmechanismus, verabschiedet auf der Sitzung vom 10. Oktober 1991
in Prag

Die Situation in Jugostawien

Der AusschuBl Hoher Beamter der KSZE,

in Bekriftigung seiner friiheren EntschlieBungen iiber Jugoslawien und tief besorgl tiber ilire
mangelnde Beachtung,

tief beunruhigt itber die jiingste Eskalation der Gewalt in Jugoslawien, die den Verlust von
Menschenleben und menschliches Leid verursach, .

bestiirztither das verantwortungsiose Verhalten verschiedener jugoslawischer Parteien, das ihre
Bereitschaft, itire Streitigkeiten mit friedlichen Miiteln beizulegen, in Frage seelit,

unter emeutemn Hinweis auf die Entschlossenheit aller Teilnehmerstaaten, niemals durch
Gewalt herbeigefiihrte Anderungen innerer oder ZuBerer Grenzen anzuerkennen,

tief besorgt iiber die zunchmende Zerstirung und die zunehmenden Verluste von Menschen-
leben, -
in Anbetracht dessen, daB die meisten Dclegatmnen die Machtergrc:fung im Jugoslawlschen'
Staatsprisidium durch die Vertreter zweier Republiken, die der bestehenden verfassungsmiiBi-
gen Ordnung JugusIaw:ens sowie der Charta von Paris widerspricht, uneingeschrinkt veruneiit -
haben,

unter Hinweis auf das Dokument des Moskauer Treffens der Konferenz uber die Menschliche
Dimension der KSZE, in dem betont wird. daB Fragen beweffend Menschenrechte,
Grundfreiheiten, nationale Minderheiten, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit nicht ausschlie-
lich zu den inneren Angelegenheiten des betreffenden Staates gehdren,

unter Hinweis auf die Resolution 713/91 des Sicherheitsrates der UN,

begriidt die vom Treffen in Den Haag, das am 4. Oktober 1991 unter dem Vorsitz der
EG-Prisidenischaft unter Teilnahme des Prisidenten Kroatiens, des Prisidenten Serbiens und
des Bundesventeidigungsministers stanfand, erzielten SchluBfolgerungen iiber die Prinzipien,
die einer Edsung fiir die Jugoslawienkrise zugrunde liegen soilten, insbesonders des Prinzips,
daf auf der Grundlage der Aussicht auf Anerkennung der Unabhdngigkeit jener Republiken in
Jugoslawien, die das wiinschen, eine politische Lisung.gesucht werden soflte, als AbschiuB
eines in gutern Glauben und unter Beteiligung aller Parteien gefithrten Verhandlungsprozesses;
begriiBt das , Memorandum of Understanding Giber eine allgemeine Feuereinstellung auf dem
Territorium Kroatiens, das am 8. Oktober 1991 in Zagreb unter der Schirmherrschaft der
Europiischen Gemeinschaft von Vertretern des Bundesministers fiir Verteidigung der SFRJ
und der. Republik Kroatiens unterzeichner wurde, und fordert alle betroffenen Parteien mir
Nachdruck auf, sich voli und ganz an diese Vereinbarung zu halten, 1nsbesondere den Verzicht
auf den Einsatz von schweren ',Waffe::sysremen.

spnch: den Minnem und Frauen der Uherwachungsmlssmn in Jugosiawien fir die gemeinsam
wie individuel! untemommenen Ansirengungen seine Anerkennung aus;

unterstiitzt nachdriicklich die Aktivititen der Uberwachungsmission und begriidt die
Ausweitung und Verstirkung dieser Titigkeiten in Kroatien und Bosnien-Herzegawina und
- emnpfiehls, die Ausweitung von Aktivititen gegebenenfalls auf andere Gebiete in Bemracht zu
ziehen,
begriifit das von den Verretern Ungamns und der EG uaterzeichnete Protokoll dber die
Uberwachungsmission in Jugoslawien; _

verurteilt alle Handlungen, welche die Sicherheit von Mitgliedern der Uberwachungsmission
und ihre Ausristung gefihrden und fordert, daB alle jugosiawischen Paneien uneingeschrinkt
threr Verpflichtung nachkommen, die Sicherheit der Mission und ihrer Mitglieder zu
gewihrleisten und diese zu schiitzen:

nimmt die Tatsache zur Kenntnis. daB die Westeuropmsche Union Muglichkeiten zur
Uniterstiitzung der Titigkeiten der Uberwacher erkundet, damit deren Arbeit einen wirksameren
Beitrag zu den Friedenssicherungsansirengungen darstelit, deren Maglichkeiten bislang noch
nicht ausgeschépft wurden;
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besteht auf der Einhaltung der von den Teiinehmerstaaten beim Moskauer Treffen der
Konferenz iiber die Menschiiche Dimension angenommenen Verpflichming, sicherzustellen,
daB militirische und paramilitdrische Krifte der effektiven Leitung und Kontrolle durch
angemessene demokratisch gewihle zivile Stellen unterstehen und der Verpflichumg, die
Kontrolle der Exekurive itber solche Krifte zu erhaiten und zu stirken, damit ihrer Beteiligung
an gewalttitigen und kriegerischen Handlungen ein fiir allemal ein Ende gesetzt werde. Der
AusschuB besteht dariiber hmaus auf der unverziiglichen Einstellung der Mobilisierung auf
allen Seiten; :
verurteilt alle Verletzungen einschifigiger fir einen nicht mlemauonal:s:enen bewafineten
Konflikt gelienden Normen des Volkerrechts, zu denen es im Zuge der Eskulanon der Gewalt
in Jugoslawien gekommen ist;
bekundet seine Uberzeugung, daB diejenigen, die fiir die beispiellose Gewait oeﬂcn Menschen
in Jugoslawien und die dadurch “weiterhin zunehmenden Verluste an Menschenlehen
verantwortlich sind. fir ihre Handlungen personl:ch nach dem Vélkerrecht zur Verantwortung
gezogen werden sollten;
nimmt die Unterstiitzung vieler anderer Teilnehmerstaaten fiir die am 6. Oktober 1991 von der
Europsischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten bekundeten Absicht zur Kenntnis,
restriktive MaBnahmen auf jene Panzien anzuwenden., die weiterhin den Wunsch der anderen
jugoslawischen Pareien sowie der internationalen Gemeinschaft nach einem erfolgreichen
Ergebnis der Jugoslawien-Konferenz mifSachren;
“begriibt das anhaltende Engagement aller Pareien der Jugos]awwu-}{nse bei der Jugoslawien-
I{onferenz
forden alle jugosiawischen Parteten mit Nachdruck auf, sich unverziigiich aktivond konstruknv
an der Jugoslawien-Konferenz zu beteiligen, die den wesentlichen Rahmen fiir €ine friedliche
Lésung der Jugoslawien-Krise darstellt, weiche die Rechte aller Menschen, die in Jugoslawien
leben, einschlieBlich der Minderheiten, achet;
begriiBt den Fortschritt, der bei der Jugoslawien-Konferenz am 10, Oktober 1991 erzielt wurde;
begrifit die Tatsache, daB Pareien, die nicht an den Verhandlungen teilnehmen, Zugang zur |
Konferenz gewihrt wurde, und empﬁehli andcrcn betroffenen Parieien einen seichen Zugang
zu gewihren; _
ist der Auffassung, dab die ungeidste Fragc nauonaler Minderheiten die Spannung und
Inseabilitdt andauern JdBt, und ist der Ansicht, daB der Konflikt nicht zur gewaltsamen
;’:ﬂrﬁndcmno der ethnischen Zusammenseuung der verschiedenen Gebiete verwendet werden
ist sich dariiber einig, daB ein erfolgreiches Ergebnis dchugosiamer_l_-Konfercnz internationale
Garantien fir den Schuiz der Rechte nationaler Minderheiten in Ubereinstimmung mit den
Normen und Verpflichtungen der KSZE enthaiten sollte;
unterstreicht die Bedeutung der unverziiglichen und uneingeschrinkten Durchfithrung der
Resolution 713/91 des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen und begriiBt die Bestellung von
Herrn Cyrus Vance zum Sonderbeauftragten des Generalsekretirs der UN;
wird Moglichkeiren priifen, wie die Institutionen der KSZE einschlieBlich des KVZ
(Konfliktverhiitungszentrum) zur Durchfilhrung der Bestimmungen dieser EntschlicBung
weiter beirragen kénnten. .

Quelle: Europa-Archiv, Folge 21/1991 D 556-558
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Erklirung des Nordatlantischen l\ﬁﬁperatmnsrats iiber seine Tagung
am 5. Jum 1992 in Oslo .

Berriff: neue Sicherheitsarchitek[ur —~ KS8ZE - gewaltsame Konflikie -
auslindische Streitkrifle — Rilstungskontrolle in der ehemaligen
Sowjetunion — Konflikte - Nichtverbreitung — Riisiungskontroile,

1. Wir. die Aullenminister und Verreter der Linder im Nordatlantischen Kooperationsrat,
sind in Oslo zusammengekommen. um dber die wichtigen Sicherheirsfragen — einschlieBlich
regionaler Konflikte sowie Fragen der Nuklearwaffen - im Gebiet von Vancouver bis
Wiadiwostok zu beraten und aufbauend auf unseren zwei fritheren Tagungen unsére

. Zusammenarheit weiter zu vertiefen. Mit Freude begriiBen wir heute Georgien als neues
Mitglied in unserem Rat, Wir begriien auch die Mitgliedschaft Albaniens im Nordatlantischen
Kooperationsrat.

2. Erstsechs Monate sind seit unserem konstituierenden Treffen vergangen. aber schon jetzt
hat der Nordatlantische Kooperationsrat seinen Wen ais ein Forum fiir engere Keoperation und
Konsultation zwischen unseren Lindern unter Beweis gestellt und trigt so zu unserer eigenen
und der internationalen Sicherheit bei. Mit Befriedigung nehmen wir die fortlaufende
Implementierung unseres Arbeitsplans fir Dialog. Partnerschaft und Zusammenarbeit zur
Kenntnis. RegelmiBige Treffen von Kooperationspartnern mit dem Nordatlantikrat und seinen
nachgeordneten Gremien in Sicherheits- und damit zusammenh@ngenden Fragen — einschlieB-
lich politischer., militirscher. wirtschaftlicher, wissenschaftlicher und umwelipolitischer
Themen - sowie Austausch Gber konkrete Probleme. wie Umstellung der Veneidigungspro-
duktion und zivil/militdrischer Koordinierung der Lufiverkehrsregelung. versetzen uns in die
Lage, wirksame MaBnahmen zur Verwirklichung unserer Ziele zu verfolzen. Der Umfang
praktischer Zusarmnmenarbeit in Veneidigungsfragen nimmt zu. Dies stellt jedoch nur einen
Anfang dar_ und viel bieibt noch zu wan. Die sewonnenen Erfahrungen werden uns in die Lage
versetzen. unsere Zusammenarbeil weiter zu emwickeln und auf spenf' ische Bediirfnisse
unserer Linder einzugehen. :

3. Unser Rat tridgt zum Aufbae emer neuen Sicherheitsarchiteltur bei. die sich auf
zwischenstaatliche kooperative Beziehungen und ein Neiz sich gegenseitie verstirkender
Institutionen griindet. Zur Umterstiitzung des KSZE-Prozesses und anderer Institutionen werden
wir darauf hinarbeiren, Stabilitit wnd- Vertrauen -zu- echbhen und- Transparenz zu férdemn,
Regionaie Kooperationsstrukturen werden zum Ausbau des KSZE-Prozesses ebenfalls-wichtig
sein, Wirbekriiftizen die Bedeutung der Anstrengungen zur Schaffung modemner. wettbewerbs-
fahiger Markiwirtschaften, um die groBen winschaftlichen Unterschiede zu beseitigen und
somit unsere gemeinsame Sicherheil und Stabilitiit zu stirken. Wir sind bestrebt. das Niveau
der Strefikriifle und Riistungen auf einen mit berechrigten Sicherheitsbediirfnissen zu
vereinbarenden Mindeststand zu reduzieren und die demokratische Kontrolle der Streitkrifte

sicherzustellen.

4. Der KSZE kommu bei der Verwirkiichung eines friedlicheren und von Zusammenarbeit
gepriigten Europas eine entscheidende Rolle zu. Wir verpflichten uns, mit allen KSZE-Teil-
nehmerstaaten zusammenzuarbeiten, um sicherzustellen. dall mit dem Gipfel von Helsinki ein
bedeutendes neves Kapitel im KSZE-ProzeB aufgeschlagen wird. {n dieser Hinsicht messen
wir der Verbesserung der operativen und institutionellen Fihigkeiten der KSZE besondere
Bedeutung bei. um zur Konfliktverhiitung, Krisenbeherrschung und friedlichen Beilegung von
Streitigkeiten einschlieBlich der Friedenswahrung beizutragen und dabei das Potential sowie
die Unterstiitzung von KSZE-Staaten und anderer Organisationen zu nutzen, die bereit sind,
hierzu beizutragen. In diesem Zusammenhang haben wir mit [nteresse die gestrige Erklirung
der AuBlenminister des Biindnisses in Ziffer I 1 inbezugauf Unterstiitzung fiir friedenswahrende
Aktivitdrzn unter der Verantworteng der KSZE zur Kenninis genommen.

5. Regionale Konflikie und ethnische Spannungen sind im KSZE-Raum noch nicht
i:bc:nvunden Diese bertthren uns unmitielbar. sie missen mit friedlichen Miteln in
Ubereinstimmung mit dem Vélkermrecht und den in der SchiuBakee von Helsinki. der Charta
. von Paris und anderen KSZE-Dokumenten niedergeiegten Prinzipien gelist werden.
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Wir beklagen die fortwihrende Anwendung von Gesalt und die daraus resultierenden
Verluste an Menschenleben sowie das Leid und die groBen Zerstérungen auf dem Gebiet des .
ehemaligen Jugoslawien: die Tragédie in Bosnien-Herzegowina ist hierflr ein weiteres
Beispiel. Obgieich alle am Konflikt beteiligten Parteien auf ihre eigene Weise zur gegenwiirti-
gen Lase beigetrasen haben, trifft die Hauptverantwortung die Fiihrung in der Bundesrepublik
Jugoslawien (Serbien und Montenegro) — einschlieBlich der Jugoslawischen Volksarmee. Wir
bringen unsere nachhaltige Unterstiitzung der Anstrengungen zum Ausdruck. die die Vereinten
Nationen. die KSZE und die Europiische Gemeinschaft unternehmen. um die Feindseligkeiten
zu beenden und durch Verhandlungen eine Ldsung dieser Krise zu finden. Wir vertraven damuf,
daB di¢ vom Sicherheitsrat der Vereinten Nationen verabschiedete Resoiution 757 die
Entschiossenheit der Volkerwememschait deutlich zum Aupsdruck bringt. diese Zigle zu
verwirklichen.

Wir sind auch tief beunruhigt Gber die Eskalation dér Kimpfe. den Verlust an
Menschenleben. das Leid und die groBen Zerstérungen in der Knse in Berg-Karabach und
dariiber hinaus. Wir begriiben die Entscheidung zur Einberufung der KSZE-Konferenz in
Minsk, und alle Schritze — wie das vorgeschaltete Dringlichkeitstreffen in Rom ~, um ihren
- Erfolg sicherzustellen. vnd begrifen ferner die MaBnahmen, die im Rahmen der KSZE
ergriffen werden, um eine friedliche Lgsung dieses Konflikis herbeizuofithren, Wir wollen zu
diesem Ziel beitragen und fordern hierzu aile betroffenen Parteien ebenfalls nachdriicklich auf.
Wir unterstiitzen die Anstrengungen innerhalb der KSZE, Vorkehrungen zur baldigen
Entsendung ziviler Beobachter in die Region zu vereinbaren, um zum Friedensprozed’
belzmmgcn. und nehmen die Bereitschaft von Mitgliedern unseres R.m. zur Kenntois, sich an
einer solehen Mission zu beteiligen.

Wir appellieren an alle an beiden Kontlikien beteiligten Parteien. unverziiglich wirksame
Waffenruhen als grundlegende Beirrige zur Aushandiung friedlicher Lésungen herzustellen.
Wir appellieren ebenfalls an alle Parieien. die Bereusiellung dringend erforderlicher humani-
tirer Hilfe fiir die Opfer beider Konflikie zu erleichtern. Wir betonen, daf) jeder Versuch, durch
Gewalt Gebiete zu erlangen, Grenzen zu veriindern oder politische Ziele zu verwirklichen,
-unannehmbar ist und die Ansirengungen nur zunichte machen kann, durch Verhandlungen die
30 wichtigen dauerhafien und friedlichen Ldsungen zu erzielen.

6, Militdrische Streitkrifte sollten auf dem Gebiet eines auslindischen Staztes nur mit
dessen Zustimmung stationiert sein. Wiranerkeninen die Bedeutung derbaldigen Aufstellung
eines Zeitplans in den laufenden Verhandlungen fiir den Abzug auslindischer Streitkriifte aus
den baltischen Staaten,

7. Wir sind tief besorgt Gber die Gefahren nuklearer Weiterverbreitung einschlieBlich der
Abzweigung nuklearen Materizls: wir messen der Sicherheit und Sicherung von Nuklearwaffen
die grofte Bedeutung béi. In diesem Zusammenhang untersueichen wir die entscheidende Rolle
des Vertrages fiber die Nichtverbreitung von Kemwaffen (NVV) und der SicherungsmaBnah-

-men der Internationalen Atomenergiebehdrde zur Verhinderung der Weiterverbreitung von
Nuklearwaffen. Nuklearwaffemtechnologien und Fachwissen. Wir ernevern daher unsere
uneingeschrinkie Umerstitzung des Venrages und verpflichten uns. unser maglichstes zu tun,
um seine Giiltigkeir weiter zu gewihrleisten und seine Ziele zu fordern. Wir appellieren an alle
Staaten, die dem Vertrag bisher noch nicht beigetreten sind. dies als Nichtkernwaffenstaaten
unverziiglich zu tun, und fordern alle Teilnehmerstaaten auf. ikre Verpflichtungen aus diesem
Vertrag unegingeschriinkt einzuhalien. Zur Reduzierung der Nukleararsenale fordern wir die
ziigige Ratifizierung und Inkraftsetzung des START-Vertrages sowie die Implementierung
anderer Verpflichtungen zur Réduzierung. Verlegung und Eliminierung nuklearer Waffen,

8. Dne Konsolidierung und Implementierung bestehender Abkommen der Riistungskentrol-
le. Abriistung und Vertrauensbildung sowie die Verhandlung tiber neue Initiativen im neuen
KSZE-Forum fiir Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen, das in der KSZE eingesetzt werden
soll, sind Grundlage fiir den kooperativen SicherheitsprozeB. Zur Unierstiitzung dieser Ziele
— begriiBen wir die Einigung iiber das SchluBdokument der AvBerordentiichen Konferenz, das

die Grundlage fir das Inkraftirelen des KSE-Venruges bildet. und zwar mit allen neuen

Staaten im KSE-Raum der ehemaligen Sowjetunion als volle Teilnehmer. Wir wiirdigen den

Beitrag der Hochrangigen Arbeitsgruppe zu diesem Erfole. Unsere Mitglieder - soweit

betroffen - bekriifiigen ihre Entschiossenheit, den Verrag rechizeitig zum KSZE-Gipfeluref-

fen am 8. und 10. Juli 1992 in Helsinki in Kraft zu setzen und unterstreichen die

Notwendigkeit fiir die betroffenen Vertrogsstaaten, sobald wie méglich die erforderlichen

Schritte zu ergreifen. um dieses Zieldatum einzehalien;
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- bestirken wir die Teilnehmer an den KSE-I-a-Verhandlungen in ihrer Entschlossenheit,
rechizeitig fiir den Gipfel in Helsinki ein Abkommen zu erzielen. das die Personalstirken
ihrer konventionellen Streitkrifte begrenat;

- betonen wir die Bedeutung unverziiglicher und volistindiger Implementierung der
Bestimmungen des Wiener Dokuments 1992 liber Vertrauens- und Sicherheitsbildende
MaBnahmen durch alle KSZE -Stamen: es.wird im KSZE- Raum zu griBerer Stabilitidt und
Transparenz fithren:

- sehen wir dem baldigen Inkrafttreten des Venrages tiber , Offene Himme!* und dem Beitritt
interessierter Staaten entgegen, die an der KSZE teilnehmen, nicht jedoch ursptiingliche
Unterzeickinerstaaten des Vertrages sind, wie dies sein Artikel XVII und die Erklidrung der
KSZE m ,Offene Himmel" vomn 24. Mirz 1992 vorsehen: _

- dringen wir alle Staater zu Zuriickhaitung und VerantwortungsbewuBtsein beim Transfer
konventioneller Waffen und fordern alle auf, entsprechende Daten dem UN-Waffentrans-
fer-Register vollsiindig zu melden.

9. Die Ausmerzung chemischer Waffen ist eine Forderung an alle Nationen, er dringen
auf den AbschiuB in diesem Jahr und das baldige Inkraftireten eines weltweilen. umfassenden
und wirksam verifizierbaren Verbots chemischer Waffen.

1. Finnland hat auf seiner Wunsch als Beobachter an dieser Tagung teilgenommen.

11. Wir freuen uns auf das nachste Treffen des Nordatiantischen Kooperationsrats im
Dezernber 1992 in Briissel.

12. Wir dricken dem Kénigreich Norwegen unseren tiefen Dank fiir die uns gewihne
groBziigige Gastfreundschaft aus.

Quelle: Eurcopa-Archiv, Folge 14/1992 D 4?6-_-478
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Kommuniqué der Miﬁis'tertagung der Nuklearen Planungsgruppe der NATO am
20. und 21. Oktober 1992 in Gleneagles :

Berrifft: Strategisches Konzept - Waffenembargo gegen das ehemalige
* Jugoslawien — Kernwaffen im Biindnis ~ Abristung - Kernwaffen in der
ehemaligen Sowjetunion - strategische Kernwaffen - Nichtverbreitung.

1. Die Nukleare Plapungsgruppe (NPG) der Nordatlantischen Allianz tagte am 20. und 21.
QOktober in Gleneagles, Schottland. [sland nahm als Beobachter teil,

2. Wir haben diese Gelegenbeit zu umfassenden Erdrierungen derjenigen Entwicklungen
im sichetheitspolitischen Umfeld genutze, die die NATO beriihren. Das neue Stralegische
Kenzept der Allianz unterstreicht die Bedeurung der Rolle des Bindnisses in der
Krisenbewdlitigung. Es warnt vor Risiken fiir die. europiische Sicherheit, die aus ernsten
wirtschaftlichen, sozialen und politischen Schwierigkeiten sowie ethnischen Rivalititen und
Gebietsstreitigkeiten entstehen k$nnen. Wir sind durch die fortwihrende Gewalt und
Zerstorung in und um Europa zutiefst béunruhigt und betraffen, insbesondere iiber die ragische
und sich stetig verschlechternde Lage im ehemaligen Jugosiawien. Die Allianz ist bereit, wie
im vergangenen Jjuni in Oslo erkldnt, friedenserhaltende MaBnahmen auch durch die
Bereitstellung von Ressourcen und Fachwissen des Bitndnisses zu unterstiitzen und damit zur
friedlichen Beilegung von Streitigkeiten beizutragen. Bei unseren Erdrterungen waren wir uns
daher hinsichtlich der Notwendigkeit einig, die laufenden praktischen Arbeiten in der Allianz
zu intensiviersn, damit das Biindnis besset darauf varbereiter ist, bei Bedarf auf entsprechende
Ersuchen der Staatengemetnschaft zu reagieren. Wir kamen iiberein, die erziclien Fortschritte
der Arbeiten bei der Tagung des Vereidigungsplanungsausschusses im Dezember zu
iiberpriifen. Darilber hinaus schlagen wir vor, das Thema . Friedenserhaltende MaBaahmen*
beim nichsten Treffen von Verteidigungsministern mit den Kooperationspartnern zu erdrterm.

3. Es ist im Einklang mit unserem Verstindnis von Friedenswahrung, dad ein Marinever-
band der NATO zur Zeit im Zusatnmenwirken mit der Westetropiischen Union das von den
Vereinten. Nationen verhdngte Embargo und die Sanktionen in der ‘Adria iiberwacht. Dem
entspricht auch der Einsatz des fliegenden NATO-Frihwamverbandes zur Uberwachung der
vonden UN iber Bosnien-Herzegowina verfiigien Fiugverbotszone. Blindnispartner tragen mit
. erheblichen Kriiften zur humanitiren Hilfe und deren Schuiz sowie zum Haupiquartier der
erweiterten UN-Schutztruppe bei. Wir sind bereit, .die- Bemilhungen der UN..im ehemaligen
Jugoslawien Frieden zu schaffen, weiter zu unterstiitzen,

4. Bei unseren Beratungen nuklearer Themen wiirdigten wir die Berichte der Vereinigten
Staaten und des Veretnigten Konigreichs iiber ihre Nuklearstreitkrifie. Wir haben ferner die
Fortschritte iiberpnift, die bei der Anpassung der Planung, der Verfahren und der Struktur der
Nuklearstreitkrifte der NATO an das sich verindernde politische und militirische Umfeld
erzielt wurden. In diesem Zusammenhana haben wir in Ubereinstimmung mir unserem neven
Strategischen Konzept die Weisungen weiter verfeinert: das Konzept g ﬂxb[ eine verminderta
Abstiitzung auf Nuklearwaffen vor, bestitigt aber zugieich die entscheidende Rolle wirksamer,
auch in Europa stationierter Nuklearwaffen fiir das Biindnis.

5. Reduzierung und Umstrukturierung der substrategischen Nuklearsueitkrifie der NATO,
die von uns in Taormina verfiigt wurden, machen weiterhin gute Fortschritie. Viel frither als
urspriinglich vorgesehen, wurden alle nuklearen Gefechtskdpfe der boden- und seegestiitzten
taktischen Waffensysteme der NATO abgezogen. Diejenigen Waffen, die zerstdrt werden
sollen, werden zur Zeit ausgesondert und planmiBig der Yernichtung zugefithrt. Die
Verringerung der fiir Flugzeuge vorgesehenen Abwurfwaffen, der substrategischen Waffen,
die allein im Bestand der Allianz in Europa verblmben schreitet voran.

[
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6. Wir haben die Erklirung begriiBt. daB der Abzug aller bodengestiitzten taktischen
Nuklearwaffen der ehemaligen Sowjetunion und ihr Abtransport rach RuBland zur Vernichmung
abgeschlossen wurden. Wir legen jedoch auch grofen Wert auf die Erfiillung der gleichzeitig
eingegangenen Verpflichung, taktische Nuklearwaffen der Seestreitkrifie abzuziehen und
einen Teil dieser Waffen zu zerstoren. Wir sind durch den Fortschritt ermutigt, den
Biindnispartner mit ihrem Beitrag zur unfallsicheren und geschiitzten Beférderung, Einlage-
rung und Vernichiung der Nukiearwaffen in der ehemaligen Sowjetunion erzielt haben. Wir
werden die Konsultationen in der Alhanz zu diesem duBerst wichtigen Thema fortsetzen.

7. Wir begriiften die zwischen den Vereinigten Staaten und RuBland erzielten Vereinba-
rungen, ihre strategischen Nuklearpotentiale drastisch zu reduzieren und insbesondere die
landgestiitzren Interkontinentalraketen mit Mehrfachgefechisképfen,. den Systemen mit dem
groften Destabilisierungseffekt, zu beseitigen. Ebenso begriiften wir die Abmachungen von
Lissabon Zur Implementierung des START-Vertrages. Wir erwarten den baldigen AbschluB
des Ratifizierungsprozesses fiic diesen Vertrag durch alle betroffenen Parteien und den
‘anschlieBenden Abzug aller Gefcchtskopfc der strategischen Waffensysteme aus WeiBruBland,
Kasachstan und der Ukraine. Wit verweisen anf die Vereinbarungen von Alma Ata und Minsk
sowie die in Lissabon eingegangenen Verpilichungen und forderm diese drei Linder
nachdriicklich auf, unverziiglich die erforderlichen Schritte zu uniermnehmen, uvm detn Vertrag
iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen (NVV) als Nichtkernwaffenstaaten beizutreten.

8. Die Verbreitung von Massenvemichuingswaffen bleibt gine Angelegenheit, die uns allen
groBe Sorge bereitet. Es ist von vitaler Bedeutung, den intemationalen Konzens gegen die
Verbreitung nuklearer Waffen zu erhalten und zu festigen, In diesern Zusammenhang haben

~wir unsere Unterstiitzung des Nichtverbreitungsvertrages, des Eckpfeilers fiir die Politik der
Nichtverbreitung von Kernwaffen, und dessen unbefristeter Verlingerung im Jahre 1995
bekriftigt. Wir begriiBten, da einige Staaten kiirzlich dem Vertrag als Nichtkernwaffenstaaten
beigetreten sind, und wir fordern alle Nichtverragsstaaten mit Nachdruck 2zum Beitritt auf. Wir
haben daritber hinaus den AbschluB der Verhandlungen iber das weltweite Verbot der
Entwickiungen, Hersigllung, Lagerung wund des Einsatzes chemischer Waffen und der
Yemnichiung dieser WafTen begriift. Wir fordern alle Linder auf, diesem Vertrag schnellstmog-
lich beizutreten.

9. Die Frithjahrsministertagung 1993 der NPG.findet.im NATO-Hauptguartier in Briissel,
Belgien, statt.

Quelle: Eurepa-Archiv, Folge 6/1993 D 119-120
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Kommunigué der Ministertagung des Verteidigungs-Planungsausschusses der NATO
am 10. und 1], Dezember 1992 in Briissel

Beiriffi- Konflikte — Krieg im e¢hemaligen Jugoslawien - Beteiligung an .
 friedenserhaltenden MaBnahmen — Kooperation mit Partnern — europii-
‘sche Sicherheitsarchitektur - Beziehungenzur WEU - NATO-Komman-
dostrukwr - Knsenreaktionskriifte — Streitkréfiestruktor ~ Globales
Raketenschutzsystem ~ Riistungskooperation.

1. Der Vereidigungsplanungsausschu der Nordatlantikvertrags-Organisation trat am
10. und |1, Dezember 1992 auf Ministerebene in Briissel zusammen, -

2. Wir befinden uns in einer kritischen Zeir des {Jbergangs in Europa, Unser Treffen hat auf
den Entscheidungen aufgebaut, die bei den NATO-Gipfeln in London und Rom, dem Treffen
in Maastricht und dem KSZE-Gipfel in Helsinki getroffen wurden. Bei unserem jiingsten
Treffen in Gleneagles haben wir unsere tiefe Besorgnis iiber die Risiken fiir di¢ europiische
Sicherheit und Stabilitit zum Ausdruck gebrache, die aus der Zunahme regionaler Koaflikte
auf Grund ethmischer Rivalititen und Gebietsstreitigkeiten entstehen. Das Biindnis steht zu
seiner Verpflichtung, seiner Rolle im Bestreben um eine friedliche Beilegung dieser Konflikte
voll gerecht zu werden und so den Verlusten an Menschenleben dem Leid und der Zerstérung
ein Ende zu selzen.

3. Der Kri¢g im ehemaligen Jugoslawien ist das driingendste Problem. Wir untetstiitzen in
vollem Umfang die Anstrengungen der Vereinten Nationen, der KSZE und der Evropiischen
Gemeinschaft, diesen tragischen Konflikt durch Verhandlunigen beizulegen, und fordern alle
Parteien auf, daran mitzuwirken. Die Biindnispartner leisten substantielle aktive Beitrige zu
den friedenserhaltenden Anstrengungen der Vereinien Nationen einschlieBlich der Uberwa-
chung der Waffenrube sowie der Beteiligung an und Schutz von bumanitdren Hilfskonvois. In
den letzten Wachen hat die NATO thr Engagement verstirke. Sie stellt bedeutende Elemente
fiir das Hauptquartier der Schurzzrappe der Vereinten Nationen in Bosnien-Herzegowina, fiibrt
Einsitze zur Luftraumiberwachung durch und unternimmt - im Zusammenwirken mit der
WEU - maritime Aktionen zur Durchsetzung von Resolutionen des Sicherheitsrats- der
Vereinten Natienen, Die Allianz hat ihren Willen klar bekundet, weitere Hilfsersuchen der
Vereinten Nationen positiv in Erwdgung zu ziehen.

4. Die NATQ besitzt einzigartipe Fihi Bkcucn. p.41] fnedenserhallenden MaBnahmen
beizutragen. Als Verteidigungsminister haben wir eine wichtige Rolle bei der Entwicklung der
Fahigkeit der NATO, solche MaBinahmen auf Ersuchen der Vereinten Nationen oder der KSZE
zu unterstiitzen. Ein Biindnisbeitrag zur Friedenserhaltung, entweder durch den Etnsatz
kollektiver Mirtel und Krifte oder im Rahmen individueller nationaler Beitrige zu
friedenswahrenden Missionen, hat Auswirkungen auf die NATO-Verteidigungsplanung. Es
wird daber wichtig sein. sicherzustellen, daB die e¢inzelnen nationalen Beitrige zu
friedenserhaltenden MaSnahmen mit den Verpilichtungen und Fahigkeiten zur kollektiven
Vernteidicung der Allianz im Einklang stehen. In der Erkemmtnis, daB Entscheidungen zur
Unterstiztzung friedenserhaliender MaBnahmen von Fall zu Fall und in Ubereinstimmung mit
den Allianzverfahren zu weffen sein werden, miissen wir sichersteflen, daB die hierzu
notwendigen Fihigkeiten dann verbessert und verfiigbar sind, wenn derartige Entscheidungen
gefillr werden. Die militirischen Dienststellen der NATO haben bereits damit begonnen, die
- erforderfiche Grundiage fiir eine mogliche zukiinftige NATO-Unterstiitzung friedenswahren-
der MaBnahmen zu erarbeiten. Ergiinzend dazu und in [bereinstimmung mit der politischen
Entscheidung des Rates in Oslo hinsichtlich der Unterstlitzung friedenserhaltender MaBnahmen
durch die Allianz haben wir den Verteidi eungsplanungsansschuf auf der Ebene der Stindigen
Vertreter angewiesen. spezifische MaBnahmen. 2um- Beispiel auf den Gebieten Fithrang.
logistische Unterstiitzung. Infrastruktur sowie Ausbildung und Ubungen, auszuarbeiten, um die
Fihigkeiten der NATQ zur Friedenserhaltung zu stiirken und um diese im Rahmen der
Sweitkrifreplanung weiter verbessern zu kénnen. Wir sind zu dem SchiuB gekommen, daB die
Unterstiitzung friedenserhaltender MaBnahmen der Vereinien Nztionen und der KSZE zu einem
Teil des Auftrages von NATO-Streitkriifien und Hauptquartiéren gemacht werden sollte. Wir
sind der Ansicht, daB Planungen und Vorbereitungen auf diesemn Gebiet so weit wie moglich
unter enger Beteiligung aller Biindnispariner vorgenommen werden sollien.
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5. Die Ausbreitung von Krisen und Konflikien in Europa hat Dialog und Kooperation
wichniger denn je gemacht. Vereidigungsbezogene Aktivitdten mit unseren Kooperationspart-
nern stellen einen wertvollen Beitrag zur Verbesserung des sicherheitspolitischen DUmfeids
insgesamt dar. Auf zllen Ebenen finden hiufig Gesprache zwischen Beamien sowie Offizieren
des Biindnisses und unseren Kooperanonsparmern statt, Hochrangig besetzte Seminare zu den
Themen ,.Verteidigungspolitik, Fiihrung und Organisation* sowie , Gliederung und Strukeur
von militdrischen Stdben und Streitkrﬁften in demokratischen Gesellschaﬁen“ sind mit Erfolg
durchgefiihn worden. Ein weiteres Seminar zu ,Verteidigung und Umwelt* wird Anfang
néchsten Jahres in den Niederlanden stattfinden. Vertreter aus den meisten Lindern unserer
Kooperationspariner haben in NATO-Ausbildungsstitten an Sonderlehrgiingen teilgerommen.
Ein erhebiicher Apteil unserer Anstrengungen auf dem Gebiet der verieidigungsbezogenen
Zusammenarbeit dient der gezielten praktischen Fachberatung einzelner Kooperationspartner,
sowoh! durch NAT(O-Teams als auch durch einzeine Biindnispartner. Wir werden alle diese
Aktivitdten insbesondere auf praktischem Gebiet weiterentwicketn, um unsere Zusammenar-
beit zu intensivieren und unsere gemeinsame Sicherheit zu erhdhen. Dies ist keine
_ EinbahupstraBe: Auch die Biindnisparner profitieren von der Erfahrung, die durch den
gegenwirtigen Aunstausch gewonnen wird. Wir sehen weiteren Gesprichen mit unseren
Kooperanons;:mnem insbesondere zu Fragen der Fnedenserhaltung bei unserem nichsten
Treffen im neuen Jahr erwartungsvoll entgegen.

6. Die Kiise in Jugoslawien hat die Wichtigkeit effektiver Zusammena.rbeit-zwischcn den
verschiedenen Institutionen der neven Sicherheitsarchitektur in Europa vnterstrichen. Die
Sicherheit Europas ist unmrennbar mit der Nordamerikas verbunden; Enge mransatantische
Bindungen und die weitere Prisenz amerikanischer Streitkrifte in Europa sind daber im
Interesse aller Biindnispartner und bleiben fiir die Sicherheit des Biindnisses von vitaler
Bedeutung. Wie in Rom und Maastricht vereinbart, bleibt die NATO das wesentliche Forum
fir Konsultationen unter den Verbiindeten und fiir die Vereinbarung ven politischen
MaBnahmen. die sich auf die Sicherheits- und Verteidigungsverpflichtungen ikrer Mitglied-
staaten nach dem Nordatlantikvertrag auswirken. Die kollektive NATQO-Vernteidigung bieibt
daher die primire Verantworiung der Krifte. die der WEU zugeordnet sind. Wir messen auch
weiterhin der gegenseitigen Transparenz und Komplementaritit zwischen NATO und WEU
Bedeutung bei. Wir begriiSen die Ergebnisse des WEU-Ministerrates in Rom vom 20.
November, der bestitigt hat, daB ailen européischen Bindnispartnern die Moglichkeit eréffnet
sei, als Vollmirglieder. assoziterte Mitghieder oder Beobachter an allen Aktivititen dec WEIJ
teflzuhaben. Damit wird der europdische Pfetler des Bindnisses gestérke. Wir begriiBen ebenso
die Stirkung der WEU in der Organisation und ihrer operativen Rolle, insbesondere die vor
kurzemerfolgte Aufstellung der WEU-Planungszelle in Brissel. Wir sehen der bevorstehenden
Verlegung von WEU-Rat und Sekretariat nach Briissel erwartungsvoll entgegen. Dies ist ein
weiterer Beitrag zu verbesserter Zusammenarbeit zwischen NATO und WELU,

7. Wir begriiBen die deutsch-franzésische Initiative, ein européisches Korps aufzusteilen,
das fiir Biindrnisauftrige zur Verfiigung gestellt werden soll und damit einen bedeutenden
Beitrag zur Stirkung des européischen Pfeilers der Allianz leisten soll. SACEUR verhandelt
zur Zeit mit den beiden betreffenden Generalstabschefs tiber die Erstellung ¢ines Sonderab-
kommens, das die Einzelheiten der Verfiigbarket dteses Korps im Rahmen des Biindnisses
festlept.

8. Der Anpassungsprozef der Biindnisstrukturen an die neuen sicherheitspolitischen
Gegebenheiten davert an, Die Umgliederung der Sueitkriifte- und Kommandostrukiuren der
NATQ hat gute Fortschritie gemacht Wir haben unsere Uberpriifing der NATO-Kemmande-
struktur auf der oberen Fiihrungsebene durch die Billigung der Einzelstrukturen fiir die
Siidregion zum AbschluB gebracht. Wir haben festgestellt, daB die erforderlichen MaGnahmen
bereils erarbeitet worden sind, um die zeitgerechie Umsetzung der neuen Kemmandostruktur
des Bindnisses zu gewiihrleisten. Wir haben auBerdem ein Dokument mit den iberarbeiteten
Richilinien des Militirausschusses fiir die Verteidigungsplanung zur Kenntnis genommen.
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9. Im Rahmen unserer Priifung der nationalen Verteidigungspline fiir die Jahre 19931997
und daritber hinaus sind wir zu der SchiuBfolgerung gelangt, daBdie Bereitstellung von Truppen
fiir die Krisenreaksionskriifte des Biindnisses insgesame zufriedenstellend ist. Wir begriBten
die Aufsteilung des Planungsstabes bei SHAPE und die kiirzliche Aktivierung des Korpsstabs
fiir die schnellen Krisenreaktionskrifte im Alllierten Kommandobereich Europa. Eine Reihe
geplanter naticnaler Streitkriftereduzierungen wird sich jedoch auf den zukiinftigen Umfang
und die Fahigkeiten der Hauptverteidigungskrifte auswirken. Wir haben daher veranlagt, die
Auswirkungen der sich verlindernden Streitkriiftestirken auf die neue Strukeur zu fiberpriifen.

10. Gbgleich der Druck auf die nationalen Verteidigungshaushalte wichst und sich aufeinige
bestehende Modemisierungspliine auswirken wird, haben wir festgestellt, daB der Geritetrans-
ferim Zuge des KSE-Vertrags zu Verbesserungen in den Modernisierungsprogrammen einiger
Biindnispartner gefishrt hat, Wir befaBten uns mit einem Bericht (iber die Fihigkeiten des
Bindnisses zur logistischen Unterstiitzung und stellten insbesondere gefinderte Forderungen
an Mobilitit und Unterstiiczung durch die jeweilige Gasteebernation fest.. Wir waren uns auch
darin einig. die militirische Nutzung ziviler Ressourcen anzuregen, um die Kostenwirksamkeit
zu erthihen.

11. Die Vereinigten Staaten haben uns iiber den aktuelien Stand der Gespriche mit der
Russischen Fideration und anderen Staaten iiber die Errichtung eines Globalen Schutzsystems
informiert. Wir waren uns in der Auffassung einig. daB das Biindnis die Beratungen iiber das
Konzept fiir ein Globales Schutzsystem im Zusammenhang mit einer Strategie der
Nichtverbreitung ballistischer Raketen fortflihren sollte.

12. Rustungskooperation bleibt ein wichtiges Element der Sicherbett des Biindnisses. Dras
Planungssystem der NATO fiir konventionelle Riistung erdffnet bedeutsame Méglichkeiten,
ein groferes MaB an Zusarmmenarbeit zu erreichen. Die stirkere Betonung multinationaler
Streitkrifte fordert ebenfalis ein hheres Mal an Standardisierung und Interoperabilitét bei der
Ausriistung. Wir haben den Fortschritt begriiBt, den die Konferenz der Nationalen
Riistungsdirektoren erzielt hat, um Grundsitze, Strukturen und Verfahren fiir die Ristungsko-
operation des Biindnisses zu reformieren und zu straffen, und sehen der zilgigen Umsetzung
dieser Verbesserungen entgegen. Wir sind auSerdem ermutigt, durch den erreichten Fortschritt
in der Emwicklung eines NATO-Verhaltenskodex fiir den Ristungshandel zwischen den
Biindnispartnem. der alle Mitgliedstaaten in die Lage- versetzen sollie; ihre begrenzien
Haushaltsmirel bestmoelich zur Beschaffung von Wehrmaterial zu nutzen,

13. Das Irfrastrukturprogramm ist ein besonders erfolgreiches Kapite! in der. Geschichte
unserer Allianz, Eine Anpassung des Programms ist jedoch erforderlich, um der Herausforde-
rungen im neuven sicherheitspolitischen Umfeld gewachsen zu sein, wobe: die wesentlichen
Elemente des derzeit noch giiltigen Programms beibehaiten werden. Wir unterstiitzen die in
dieser Hinsicht eingeleiteten Arbeiten und sehen einem Bericht bei unserer Frithjahrstagung im
nichsten Jahr enteegen. Wir stimmten darin iiberein, daB zur Erfiillung bestehender
Verpflichrungen sowie zur Forifithrung eines der neven Strategie des Biindnisses entsprechen-
den restrukturierten Programens hinreichende Infrastrukermittel bereitgestellt werden miissen,

14, Dhe Allianz wird auch in Zukunfi eine herausragende Rolle bei der Férderung und
Festigung der Stabilitat in Europa spielen. Auf Grund inrer transattantischen Dimension, ihrer
Erfahrung und ihrer einzigartigen militirischen Strukturen und Fihigkeiten befindet sich die
NATO in einer gulen Ausgangsposition, um die Anstrengungen der Vereinten Nationen und
der KSZE bei der Eindimmung und Lésung eskalierender regionaler Konflikte in Europa zu
unterstiitzen. Die laufende Anpassing der Biindnisstrukturen an das neue sicherheitspolitische
Umfeld wird die Fihigkeiten der NATO in dieser Hinsicht weiter verbessern. Die kollektive
Verteidigung der Allianz ist die wesentliche Grundlage fiir unsere eigene Sicherheit und fiir
einen entscheidenden Beitrag zur Festigung von Sicherheit und Stabilitdt in ganz Europa.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 6/1993 D 129-132
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Erklﬁrﬁng der Ministertagong des Nordatfantikrats zur Lage it ehemaligen
Jugoslawien, abgegeben am 17. Dezember 1992 in Briissel

. Wir sind zutiefst beuaruhigt tiber die sich zuspitzende Lage im ehemaligen Jugosiawien,
die eine ¢rnste Bedrohung fiir internationalen Frieden, ‘Stabilitdt und Sicherheit darstellt.
Kiirzliche Treffen in Edinburgh, Stockholm urd Genf haben die Ungeduld der internationalen
Gemeinschaft angesichts dieser Lage und ihre Enischiossenheéit deutlich gemacht, dali dem
BlutvergieBen vnd der Gesetziosigkeit im ehemaligen Jugosiawien ein Ende gesetzt wird; sie
haben ferner ihr Engagement deutlich gemacht, 2uf dem Verhandlungsweg eire friedliche und
daverhafte Ldsung zu erreichen. Wir tragen einzein und als Biindnis zur Umsetzung von

Resolutionen des UN-Sicherheitsrats bei und sind bereit, weiteren Ersuchen um solche Beltrage

Zu emisprechen.

2. Die primire Verantwortung fiir den Konflikt in Bosmien-Herzegowina liegt bei der
derzeitigen Fiibrung Serbiens und der bosnischen Serben. Sie haben nach oewaltsamen
Gebietsgewinnen getrachtet und systematisch grobe Verletzungen der Menschﬁnrcchte und des
internationaien humanitiren Rechts begangen, auch durch die barbarische Vorgehensweise der
wethnischen Siuberung™. Moslemische Fraven und Midchen werden systematisch gefangen-
genommen und vergewairigt. Hilfskonvois werden behindert und aufgehalten. Alle diese Akte
miissen aufhdren. Diejenigen, die fiir Greusltaten verantwortlich sind, °|Elch welcher Partei sie
angehdren, midssen fiir ihre Handlungen einstehen und entsprechend verurte:lt werden. Dazy
begriifen wir die Uberlegung iiber die Schaffung eines zu diesem Zweck zu bildenden
Gerichtshofs,

3. Wir weisen jede einseitige Verinderung von Grenzen, Termritorien und Zusammensetzuen-
gen der Bevdlkerung zuriick. Die Souverdnitit uwnd territoriale Integritit der Republik
Bosnien-Herzegowina mul wiederhergestellt werden. Wir fordern alle Parteien in Bosnien-
Herzegowina auf, den von der Genfer Konferenz skizzierten Entwurf einer Verfassung als
Grundlage fiir Verhandlungen zu akzeptieren. Wir unterstiitzen nachhaltig die unablissigen
Bemiihungen der UN- und EG-Koprisidenten der internationalen Konferenz iiber das
ehemalige Jugoslawien.

4. Wir sind tief besorgt iiber ein magliches Ubergreifen des Konflikts und iiber die Lage im
Kosovo, Wir fordern dringend alle Parteien auf, MiBigung und Zunickhalwing an den Tag zu
legen. Ernsthafie Verhandlungen iiber ‘die” Wiederbersteliung ‘der Antonomie Kosovos
innerhalb Serbiens und die Garantie der uneingeschriinkten Wahrung der Menschenrechte
sollten unverziiglich im Rahmen der Konferenz iiber das ehemalige Jugoslawien beginren. Wir
befiirworten eine priventive Prisenz der Vereinten Nationen im Kosove. Ein Ausbruch von
Gewaittiitigkeit im Kosovo kinnte durch Ausweitung des Konflikts sine ernste Bedrohung fiir
internationalen Frieden und Sicherheit darsteilen und wiirde eine angemessene Reaktion durch
die internationale Gemeinschaft erforderfich machen.

5. Wir unterstiitzen die Anstrengungen der KSZE und eine substantielle Steigerung
internationaier MaBnahmen zur Konfliktverhiitung, wie zum Beispiel Uberwachungsmissio-
nen, und erwarten die Mitarbeit 2ller Parteien. Wir dringen auf weitere ziigige Schritte durch
die UN oder die KSZE. um zur Entschidrfung der derzeitigen Spannungen beizutragen, In
diesem Zusammenhang begriiBen wir die Entscheidung des UN-Sicherheitsrats, Friedenstrup-
pen andie Grenzen derehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zu Albanien, Serbien
und Montenegro zu verlegen.

6. Die strikte Durchsetzung von UN-Embargos ist essentiell. Wir dringen die Nationen zu
fortgesetzien Bemiihungen, ihre Durchsetzung zu verschirfen.

7. Die Allianz hat Personal und Geriit zum UNPROFOR II Hauptquartier in Bosnien-Her-
zegowina beigesteuert, sie unterstiitzt die Durchsetzung von UN-Embargos in der Adria und
hat den Vereinten Nationen durch Flugzeuge des luftgestiitzten NATO-Frilhwamsystems
{AWACS) gewonnene Daten zur Verfligung gestelll, um mitzubelfen, die Flugverbotzone in
Bosnien-Herzegowina zu dberwachen. Mitglieder der Allianz sind bereit, weitere Schritte 2u
unternchmen, um die Vereinten Nationen bei der Umsetzang ihrer Entscheidungen zu
unterstiltzen. internationalen Frieden und Sicherheit zu erhalten.
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8. Der Sicherheitsrat wird in Kiirze die Verabschiedung einer Resolution zur Durchsetzung
der Flugverbotzone priifen und dabei die Notwendigkeis fiir die Fortsetzung der derzeitigen
humanitiiren Anstrengungen in Bosnien beriicksichtigen. Sollte eine solche Resolution
verabschiedet werden und sollten danach Verletzungen fortdauern. so wiiren wir bereit, die UN

bei der Durchsetzung dieser Resolution zu untérstiitzen.

9. Apgesichts der unablissigen Angriffe. auf. Sarajewo dringen wir den Stchc:rheltsrat.
weitere MaBnahmen so bald wie méglich in Erwigung zu ziehen, wie in der Erkifrung des
Présidenten des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen vom 9. Dezember zum Ausdruck

gebracht.

10. Alle Parteien, aber insbesondere die serbische Fiihrung, innerhalb und auBerbalb
Bosnien-Herzegowinas miissen uneingeschriinkt mit dem Hohen Kommissar der UN fiir
Fliichtlinge (UNHCR) und UNPROFOR zusammenarbeiten.  Wir erinnern daran, daB die
Resolution 770 des UN-Sicherheitsrats alle MaBnahmen genehmigt, die erforderlich sind, um
Hilfsiteferungen nach Bosnien sicherzustellen, und da8 die Behinderung vor Hiifsaktionen ein
Verbrechen nach internationalem Rechtist. Alle miissen sich jeder Vorgehensweise enthatten,
die die Sicherheit der UNPROFOR und anderen UN-Personats gefihrdet. Falls die Allianz von
den Vereinten Nationen darum ersucht wiirde, wire sie bereit, geeignete MaBnahmen zu
ergreifen, sofern dieses Personal in irgendeiner Weise bedroht wird oder zu Schaden kommt.

-

Quelle: Europa-Archiv, Folge 6/1993 D 137-138
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Resolution 713 (1991} des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen itber ¢in bindendes
Waffenembargo gegen Jugosiawien, verabschiedet am 25, SePtember 1991 in New.
York.

Der Sicherheitsrat _ :
im BewuBtsein der Tatsache, -daB Jugoslawien in einem Schreiben des Stindigen Vertreters
Jugoslawiens an den Priisidenten des Slcherhe:tsrats (5/23069) die E.mi:uf:rufu:f'mr giner Sltzung
des Sicherheitsrats gegriifit hat,

nach Anhdrung der Erklirung des AuBenministers Juooslawwns

zurtefst besorgt iber die Kampfhandlungen in Jugoslamen die schwere Verluste an
Menschenieben und Sachschiiden verursachen, undiiber die Auswirkungen dieser Kampfhand-
lungen auf die Linder der Region, insbesondere in den Grenzgebieten der Nachbarlinder,
besorgt dariiber, da8 das Forthestehen dieser Sifuation eine Bedrohung des Wf:ltfncdens und
der internationalen Sicherheit darstelit,

unzer Hinweis darauf, daB ihm nach dsr Charta der Veremten Nationen die Hauptverantworung
fiir die Wahrung des Weilfriedens und der intemationalen Sicherheit obliegt,
Ssowie unter Hinweis auf die Bestimmungen des Kapitels VIII der Charta der Vereinten
Nationen,

die Bemuhunaen der Europiischen Gemeinschaft und |I1rer Mitgliedstaaten wiirdigend, mit
Unterstutzung der Teilnehmerstaaten der Konferenz iiber Sicherkeit und Zusammenarbeit in
Europa Frieden und Diziog m Jugosiawier wiederherzusiellen, unter anderem durch den
Vollzug einer Feuereinstellung, einschlieflich der Entsendung von Becbachtem, die
Einberufung einer Konferenz dber Jugoslawien einschlieBlich der durch sie geschaffenen
Mechanismen, und die Suspendierung aller Lieferungen von Waffen und militirischer
Ausrlistung an Jugoslawien,

unter Hinweis auf die in der Charta der Verclmen Nationen verankerten diesbeziiglichen
Grundsiitze und indiesemn Zusammenhang im Hinblick auf die Erkiirung der Teilnehmerstazten
der Konferenz itber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa vom 3, September 1991, der -
zufolge durch Gewalt herbeigefiifine Gebletsgewmne oder -verinderungen innerhalb
Jugoslawiens nicht akzeprabel sind,

sowie in Anberrachrder am 17, September 1991 in Igalo ge&chlossenen Ubereinkunft iiber eine
Feuereinsteilung wie auch der am 22. September 1991 unterzeichneten Ubereinkunft,

zutiefst beunruhigr iiber die Verletzungen der Feuereinsteliung und die Fortsetzung der
Kampthandlungen,
~ Kenntais nehmend von dem vom 19. September 199! datierten Schreiben des Stindigen
Vertreters Osterreichs (5/23052) an den Pridsidenten des Sicherheitstats,

sowie Kenntnis nehmend von den vom 19, September 1991 beziehungsweise 20. September
1991 datierten Schreiben des Stindigen Vertreters Kanadas (5/23053) und des Stindigen
Verreters Ungarns (8/23057) an den Priisidenten des Sicherheitsrats,

sowie Kenninis nehmend von dea vom 5. Juli 1991 {5/22775), 12, Juli 1991 (S/22733), 2‘_’. Juli
1991 (5/22834), 6. August 1991 (5/22898), 7. August 1991 (5/22902), 7. August (991
(5/22903), 21. August 1991 (5/22973). 29. August 1991 (5/22991)}, 4. September 1991
(5/23010), 19, September 1991 (8/23047), 20. September 1991 (8/23059) bezichungsweise
20. Septemnber 1991 (§/23060) dasierten Schreiben des Stindigen Yertreters der Niederiande,
des Stiindigen Vernreters der Tschechosiowakei, der Stdndigen Verntreter Belgiens, Frankeichs
“und des Vereinigten Konigsreichs Grofibritannien und Nordirland, des Geschifistrigers a. i.
‘Osterrexchs und des Stiindigen Vertreters Australiens,

t. bringt seine volle Unierstiitzung zum Ausdruck fir die kollektiven Bemithungen um
Frieden und Drialog in Jugeslawien, die unter der Schirmherrschaft der Mitgliedstaaren der
Europilischen Gemeinschaft mir Unterstiiczung der Teilnehmerstaaten der Konferenz tiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa in E:nj':(]:mur mit den Grundsiitzen dieser Konferenz
untemommen werden;

2. unterstiitzzr voll und ganz alle Rcoelungen und MaBnahmen, die aus kollektiven
BEmuhung-::n wie den oben dargestellien hervorgehen, insbesondere zur Gewahmng von
Beistand und Untersiiiczung an die Beobachrer der Feucre:m:.te]lung, mit dem Zizl einer stabilen
und wirksamen Beendigung der Feindseligkeiten in Jugoslawien und des reibungsiosen
Funktionierens des im Rahmen der Konferenz tber Jugoslawien geschaffenen Prozesses;
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3. bittet zu diesem Zweck den Generalsekretir, unverziiglich seine Unterstiitzung
anzubieten, im Benehmen mit der Regierung Jugosiawiens und allen, die die oben genannten
Bemiihungen férdern, und dem Sicherheitsrat so bald wie moglich Bericht zu erstatien;

4. bittet alle Beteiligten nachdriicklich, sich strikt an die Feuvereinstellungsiibereinkiinfte
vom 17. September 1991 und 22. September 1991 zu halten;’

- 5. appelliert eindringlich an alle Pareien und legt ihnen nahe, ihre"Streitigkeiten auf
friedlichem Wege und durch Verhandlungen auf der Konferenz tiber Jugoslawien, einschiiel-
lich der durch sie geschaffenen Mechanismen beizulegen;

6. beschlieft nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen, daB alle Staaten zur
Herstellung von Frieden und Stabilitdt in Jugosiawien die Lieferungen von Waffen und
miiitdrischen Ausristungen an Jugoslawien sofort mit einem allgemeinen und vollstindigen
Embarge belegen werden, bis der Sicherheitsrat nach Konsultationen zwischen dem
Generalsekretir und der Regierung Jugoslawiens etwas anderes beschlieBt;
~ 7. fordent alle Staaten auf, sich jeglicher Handlungen zu enthalten, die zur Erhdhung der

Spannungen und zur Behinderung oder Verzdgerung eines friedlichen und auf dem
Verhandlungswege herbeigefithrten Ausgangs des Konflikts in Jugoslawien beitragen kmnten,
was allen Jugoslawen gestatten wiirde, ihre Zukunft in Frieden zu bestimmen und avfzubauen;

8. beschlieBt, bis zur Herbeifiilvung einer friedlichen Losung mit dieser Angelegenheit
befadt zu bieiben.

Quelle: Eurcopa-Archiv, Folge 21/1997 D 550.-552
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Resolution 743 ( 1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Einrichtung
einer Schutztruppe fiir den Konflikt im ehemaligen Jugoslawien, verabschiedet
am 21. Februar 1992 in New York

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis avf seine Resolutionen 713 (1991) vom 25. Seﬁtember 1991, 721 (1991) vom
27. November 199], 724 (1991) vom 15. Dezember 1991, 727 (1992} vom 8. Januar 1992 und
740 {1992) vom 7. Februar 1992,

Kenntnis nehmend von dem gemidB Resolution 721 (1991) vorgelegien Bericht des
Generalsekretirs vom 15. Februar 1992 {§/23592) und dem vom 26. November {991 datierten
Ersuchen der Regierung Jugosiawiens (5/23240) um die Schaffung einer Friedensoperation,
auf das in der Resolution Bezug genommen wird,

insbescndere zur Keantnis nehmend dal der Generalsekretdr der Auffassung ist. daB die
Bedingungen fiir die baldige Dislozierung einer Schutztruppe der Vereinten Nationen
(UNPROFOR) gegeben sind, und seine Empfehlung begriiland, diese Truppe mit sofortiger
Wirkung aufzustellen, -

mit dem Ausdruck seines Dankes an den Generslsekretir und seinen Persbnllchen
Abgesandten fiir thren Beitrag zur Schaffung von Bedingungen, die die Dislozierung einer
Schutztruppe der Vereinten Nationen (UNPROFOR) erlemh[em, sowie fiir ihre kontinuierdi-
chen diesbeziiglichen Anstrengungen,

besorgt dariber, daB die Situation in Jugoslawien nach wie vor eine Bedrohung des
Weltfriedens und der intemationalen Sicherbeit darstellt. wie in Resolution 713 (1991)
festgestellt,

unter Hinweis darauf, daB ihm nach der Charta der Vereinten Nationen die Hauptverantwor-
tung fiir die Wahrung des Weltfjedens und der intemationalen Sicherheir obliegt,

 sowie unter Hinweis auf Artikel 25 und Kapite! VIIT der Charta der Vereinten Nationen,

erreut die mit Unterstiltzung der Teilnehmerstanten der Konferenz idber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa untemommenen Bemiihungen der Europidischen Gemeinschaf: und
ihrer Mitgliedstaaten witrdigend. durch die Einberufung einer Konferenz tber Jugoslawien,
einschlieBlich derdurch sie geschaffcnen Mechanismen fireine friedliche polmsche Regelung
Sorge zu'tragen,

davon dberzeugt, daB die Durchfiihrung des Friedenssicherungsplans der Vereinten
Nationen (5/23280, Arhang HI) die Konferenz iiber ] ugoslawien dabei unterstiitzen wird, eine
friedliche politische Regelung zu erzielen,

1. billigt den Bericht des Generalsekretiirs vom 15. Februar 1992 {8/23592),

2. beschiieSt, unter seiner Aufsicht in Ubereinstimmung mit dem oben genannten Bericht
und dem Friedenssicherungsplan der Vereinten Nationen eine Schutztruppe der Vereinten
Nationen (UNPROFOR) aufzustellen. und ersucht den Generalsekretir, die erforderlichen
MaBnahmen zu grgreifen, um ihre méglichst baldige Dislozierung sicherzustellen;

3. beschlieBt. daB zur Durchfithrung der Empfehlungen in Ziffer 30 des Berichis des
Generalsekretlirs die Truppe gemii Ziffer 4 dieser Resolution aufgestellt wird, und zwar fiir
~ einen Anfangszeizraum von 2wE8lf Monaten. sofemn der Rat spiter nichts anderes beschlieBt;

4. ersucht den Generalsekretir, sofort diejenigen Truppenteile zu dislozieren. welche bei
der Erarbeitung eines vom Sicherheitsrat zu billigenden Durchfiihrungsplans fiir die méiglichst
baidige vollstindige Dislozierung der Truppe sowie eines Haushaltsplans behiiflich sein
kénnen, die beide einen héchstmoglichen Beitrag der jugoslawischen Parteten zur Senkung der
Kosten der Truppe vorschen und auch sonst in jeder Hinsicht einen méglichst effizienten und
kostenwirksamen Einsatz sicherstellen sollen; :

3. weistdarauf hin, daB die Truppe nach Zitfer | des Friedenssicherungsplans der Vereinten
Nationen eine Ubergangseinrichtung sein sollte, deren Aufgabe es ist. diejenigen Friedens- und
Sicherheirsbedingungzen zu schaffen, die fiir die Aushandlung einer Gesamiregelung der
jugoslawischen Krise erforderlich sind: :



Dolqimente 84. '

6. bittet demzufolge den Generalsekretir, je nach Notwendigkeir. mindestens jedoch alle

sechs Monate, iiber dlc Fortschritte bei der Erzielung einer friedlichen politischen Regelung

uad iiber die Situation vor Ot Bericht zu erstatten und einen ersten Betriche iber die Schaffung
der Truppe innerhalb von zwei Monaten nach Verabschiedung dieser Resolution vorzulegen;

7. verpilicheet sich in diesem Zusaramenhang, alle Empfehlungen, die der Generalsekretar
in seinen Berichten itber die Truppe gegebenenfalls unterbreitet, darunter auch Empfehlungen
betreffend die Dauer ihres Einsatzes, unverziiglich zu priifen und geeignete Beschliisse 2u -
fassen; '

8. fordert alle Parteien und alle anderen Beteiligten nachdriicklich auf, die am 23, November
1991 in Genf und am 2. Januar 1992 in Sarajewo unterzeichneten Vereinbarungen iiber eine
Waffenruhe strikt einzuhalten und bei der Durchfuhrung des Fnedenssmhemngsp]ans
uneingeschriinkt und bedingungsios zusammenzuarbeiten;

9. verlangt, daf aile Paneien und alle anderen Beteiligen alie erforderlichen MaBnahmen
ergreifen, um die Sicherheit des von den Vereinten Nationen entsandten Personals und der
Mitglieder der Beobachtermission der Evropiischen Gemeinschaft zu gewdhrieisten;

10. forden die jugosiawischen Parieien erneut auf, mit der Konferenz iiber Jugoslawien bei -
ihrem Ziel, eine mit den Grundsiitzen der Konferenz fiber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa vereinbare politische Regelung herbeizufithren, voll zusammenzuarbeiten, und -
bekriftict, daB mit dem Friedenssicherungsplan der Vercinten Nationen und seiner
Durchfuhruna i keiner Weise beabsichtigt wird, den Bedingungen einer politischen Regelung
vorzugreifen;

‘11, beschlieBt in diesem Rahmen auch, daB das mit Z.iffer 6 der Resolunon 713 (1991) des
Sicherheitsrats verhiingte Embargo nicht fiir Waffen und mlhta.nsches Gerit gilt, die
ausschlieBlich zur Verwendung der UNPROFOR bestimmt sind;

12. ersucht alle Staaten, die UNPROFOR in geeigneter Weise zu unterstiitzen und
insbesondere den Transit des Personals und Gerits der Truppe zu gestatten und zu erieichtern;

13. beschliefit, bis zur Erzn:Iung einer friedlichen Lésung mit dieser Angelegenheit akiiv
befaBt zu bleiben.

Quelle: Buropa-Archiv, Folge 19/1992 D 578-579
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Resolution 749 (1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Dislozierung der

Schutztruppe UNPROFOR im ehemaligen Jugosiawien, verahschmdet
am 7. April 1992 in New York

Der Sicherheitsrat, _

in Bekriftigung seiner Resolutionen 713 (1991) vom 25. Sepiember 1991, 721 (1991) vom
27. November 1991, 724 (1991) vom 15. Dezember 1991, 727 (1992) vom 8. Januar 1952, 740
(1992) voem 7. Februar 1992 und 743 (1992) vom 21. Februar 1992,

Kenninis nehmend von dem Bericht, den der Generalsekretir am 2. April 1992 gemiB
Resolution 743 (1992) vorgelegt hat (8/23777), .

unter Hinweis darauf, dafl ihm pach der Charta der Vereinten Nationen die Hauptverantwor-

- tung fiir die Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Sicherhent obliegt,

mit Genugtuung iiber die Forschritte bei der Schaffung der Schutzoruppe der Vereinten
Natienen (UNPROFOR} sowie die Kontakte, die der Generaisekretér auch weiterhin mn allen
Paneien und anderen Beteiligen unterhilt, um die Waffenrvhe zu stabilisieren,

mit dem Ausdruck seiner Besorgnis iiber Meldungen, wonach die Waffenruhe tiglich
verletzt wird und die Spannungen in einer Reibe von Regionen selbst nach Einzreffen der
Vorauskommandos der UNPROFOR anhalien,

I. billigt den Bericht des Generalsekretirs vomn 2. April 1992 (S/23777);

2. beschliefit, die mﬁghchst baldige vollstindige Dislozierung der UNFROFOR zu
genchmugen;

3. bittet nachdriicklich alie Pareien und anderen Beteiligten, weitere Bemithungen zu .

umernehmen, um einen moglichst groBen Beitrag im Hinblick auf die Senkung der Kosten der.
UNPROFOR zu leisten und so mitzuhetfen, einen maglickst effizienten und kostenwirksamen
Einsatz sicherzustelien,; :

4, bittet ferner nachdriicklich alle Paneien urd anderen Beteiligten; durch alle notwend:gen
MaBinahmen die¢ uneingeschriinkie Bcwegunﬂsfrmhmt der UNPROFOR im Luftraum zu
gewihrleisten;

5. fordertalle Parteienund anderen Bcteiligten auf, keine Gewalt anzuwenden, inshesondere
in den Gebieten, in denen die UNPROFOR stationiert beziehungsweise disloziert werden soll;

6. appelliert an alle Parteien und anderen Beteiligier i Bosnien-Herzegowina, mit der
Enropiitschen Gemeinschaft bei ihren Bemilhungen um die Hecbeifilhrung einer Waffenruhe
und einer politischen Verhandlungsldsung zusammenzuarbeiten,

Quelle: Europa-Archiv, Folge 19/1992 D 580-587
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Resolution 770 (1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen zur Erleichterung
der Auslieferung humanitiirer Giiter in Sarajewo, verabschiedet am 13. August 1992
in New York

Der Sicherheitsrat,
in Bekriftigung-seiner Resolutionen 713 (1991} vom 25. September 1991, 721 (1991) vom
27. November 1991, 724 {1991) vom 15. Dezember 1991, 727 (1992) vom 8, Januar 1992, 740
(1992) vom 7. Februar 1992, 743 (1992) vom 21. Februar 1992, 749 {1992} vom 7. Apri} 1992,
752 (1992) vorn 15. Mzi 1992, 757 (1992) vom 30. Mai 1992, 758 (1992) vom 8. Juni 1992,
766 (1992) vomn 18. Juni 1992, 761 (1992) vom 29. Juni 1992, 762 (1992} vor 30. Juni 1992,
764 (15992) vom 13 Juli 1992 und 769 (1992) vom 7. August [992,
Kenntnis nehmend von dem Schreiben des Stindigen Vertreters der Republik Bosnien und
Herzegowina bei den Verginten Nationer, dariert vom 10. August 1992 (5/24401),
nochmals unterstreichend. daB unbedingt rasch eine-politische Verhandlungslosung fiir die
Situation in der Republik Bosnien und Herzegowina gefunden werden mubB, damit dieses Land
_in Frieden und Sicherheit innerhalb seiner Grenzen leben kann,
in Bekriftigung der Notwendigkeit, di¢ Souverinitiit, territoriale Unversehrtheit und
politische Unabhanglgke:t der Reputh Bosnien und Herzegowina zu achten,
in der Erwigung, dalBl die Siwation ih Bosnien und Herzcgowma eine Bedrohung des
Weltfriedens und der internationalen Sicherheir darstellt und daB die Gewihrung humanitérer -
Hiife in Bosnien und Herzegowina ein wichtiger Bestandteii der Bemithungen des Rates um
die Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit in dem Gebiet ist,
spricht der Schuiztruppe der Vereinten Nationen {UNPROFQOR) seine Anerkennung aus fiir
thre forigesetzten MaBnahmen zur Unterstiitzung des Soforthilfeeinsatzes in Sarajewo und
anderen Teilen Bosnien und Herzegowinas,
zutiefst beunruhigtiiber die in Sarajewo jetzt herrschende Situation, welche die Bemiihungen
- der UNPROFOR um die Erfiillung ihres Auftrags. die Sicherheit und den Betrieb des
Flughafens von Sarajewo und die Auslieferung von humanitaren Hilfsgiitern in Sarajewo und
anderen Teilen Bosnien und Herzegowinas gemil den Resolutionen 743 (1992), 745 {(1992),
761 {1992) und 764 (1997) und den darin erwihnten Berichten des Generalsekretars
sicherzustellen, erheblich kompliziert,

bestiirzt dartiber. daB noch immer Verh#linisse-herrschen, weiche die Aushefemng der
bumanitiren Hilfsgiiter an Bestimmungsomne in Bosnien und Herzegowina behindem, sowie
iiber das Leid. das die Bevilkerung diekes Landes infolgedessen erf‘:ihn

zutiefst besorgt iiber die gemeldeten Ubergriffe gegen Zivilpersonen, die in Lagem,
Gefdngnissen und Intememngszcmren eefangengehalier werden,

entschiessen. im Einklang mit der Resolution 764 (1992) so bald wie mdglich die
notwendigen Voraussetzungea fiir die Auslieferung von humanitdren Hilfsgiitern an alle Orte
in Bosnien und Herzegowina zu schaffen. wo sie gebravcht werden, :

* tiitig werdend nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen,

1. bekriftigt seine Forderung an alie Parteien und anderen Beleiligten in Bosnien und
Herzegowina, die Kampfhandlungen sofort einzustellen:

2. forden die Staaten auf. auf natiopaler Ebene oder iiber regionale Organisationen oder
Abmachungen alle erforderfichen MaBnahmen zu ergreifen, um jn Absprache mit den
Yereinten Nationen die Auslieferung humanitirer Hilfsgiiter in Sarajewo und in allen anderen
Teilen Bosnien wnd Herzegowinas, wo sie gebraucht werden, durch die zustindigen
humanitiren Organisationen der Vereinten Nationen und andere Stellen zu erleichtern;

3. verlangt. daB dem Imernationalen Komitee vorn Roten Kreuz und anderen zusténdigen
humanitﬁren Organisationen sofort ungehinderter und davernder Zugang zu alien Lagern,
Gefangnissen und Internierungszentren gewilin wird und daB alle dort Inhaftierten human
behandelt werden. bei ausreichender Erniihrung, Unierbringung und 3rztlicher Betreuung;

4. fordert die Staatén auf, dem Generalsekretdr iiber die MaGnahmen Bericht zu erstatten,
die sie in Absprache mit den Vereinien Natiopen zur Durchfiihrung dieser Resolutionen
ergreifen. und bitiet den Generalsekretzr, fortlaufend alle weiteren MaBnahmen zu priifen, die -
fiir die ungehinderte Auslieferung humanitirer Hilfsziiter erforderlich sein kénnten; '
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5. ersucht alle Staaten, die gemiB dieser Resolution ergriffenen MaBnahmen in geeigneter
Weise zu unterstiitzen:

6. verlangt, daB alle Parteien und anderen Beteiligten die erforderlichen MaBnahmen zur
Gewilhrieisrung der Sicherheit des Personals der Vereinten Nationen und anderer an der
Auslieferung der humanitiiren Hilfsgiiter beteiligter Stellen ergreifen;

7. ersucht den Generalsekretiir, dem Rat regelmiiBig iiber die Durchfithrung dieser
Resolution Bericht zu erstatten;

8. beschlieBt, mit der Angelegenheit aktiv befat zu bleiben.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 19/1992 D 581-582
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Resolution 771 (1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber die Verletzung
des humanitiiren Vilkerrechis im ehemaligen Jugeslawien, verabschiiedet
am 13. August 1992 in New York

Der Sicherheitsrat,

in Bekriftigung seiner Resoiutionen 713 (1991) vom 235. September 1991, 721 {1991) vam
27. November 1991, 724 (1991) vom 15. Dezember 1991, 727 (1992) vom 8. Januar 1992, 740
(1992} vom 7. Februar 1992, 743 (1992} vom 21. Februar 1992. 749 (1992) vom 7. April 1592,
752 (1992) vom 15, Mai 1992, 757 (1992) vom 30. Mai 1992, 758 (1992) vom 8. Juni 1992,
760 (1992) vom L8. Juni 1992, 761 (1992) vom 29. Juni 1992, 762 (1992) vom 30. Juni 1992,
764 (1992) vom 13, Juli 1992, 769 (1992) vom 7. August 1992 und 770 (1992) vom | 3. August
1992,

"Kenntnis nehmend von dem Schreiben des Standlaen Venreters der Republik Bosnien und
Herzegowina bei den Vereinten Nationen. datiert vom 10. August 1992 (5/24401).

mit dem Ausdruck semer héchsten Beunruhigung angesichis der fortgesatzten Berichte iiber
weitverbreitete Verletzungen des humanitiren Vol_kf:rrechts im Hoheusgeblet des ehemaligen
Jugoslawiens und besonders in Bosnien und Herzegowina, sowie insbesondere angesichis der
Berichie iiber die massenhafte Vermeibung und Verschleppung von Ziviipersonen, die
Gefangenhaltung und MiShandlung von Zivilpersonen in Internierungszentren, vorsiitzliche
Angriffe auf Nichtkombauanten. Krankenhiiuser und Krankenwagen. wodurch die Ausiiefe-,
rung von Nazhrungsmitteln und Giitern fiir medizinische Zwecke an die Zivilbevilkerung
behindert wird, und die murwillige Verwiisning und Zerstérung von Eigentum,

unter Hinweis auf die Erklirung des Prisidenten des Rates vom 4. August 1992 {5/24378),

- 1. bekriiftigt, daB atle am Konflikt beteiligten Parteien gehalten sind. thren Verpilichungen

‘nach dem humanitiren Vélkerrecht, insbesondere den Genfer Abkommen vom. 2. August
1949, nachzukominen und daB Personen. die schwere Verletzungen dieser Abkommen begehen
oder solche befehlen, dafiir persénlich verantwortlich sind;

2. verurteilt entschieden alle Verletzungen des humanitiren Volkemechts, sinschlieBlich
derjenigen im Zuge der Praxis der ,.ethnischen Siuberung*;

3. verlangt, daB aile Parteien und anderen Beteiligien im ehemaligen Jugoslawien und aile
Streitkrifte in Bosnien und Herzegowina sofort alle Verletzungen des humanitiren
Vﬁlkemchzs einsteilen und unteriassen, einschlieBlich der oben beschriebenen Handlungen;

4, verlangt femer, daB den zustindigen internationalen humaniciren Organisationen, und
insbesondere dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz, sofomger. unﬂehmderter und
dauemnder Zugang zu Lagern, Gefingnissen und Internierungszentren im Hohen:sgeblel des
ehemaligen Jugoslawien gewihn wird. und fordert zlle Parteien auf, alles in ihren Kriften
Stehende zu tun, um diesen Zugang zu erleichtern;

5. fordert die Staaten und gegebenenfalls die internationalen humanitiren Organisationen
auf, in ihrem Besitz befindliche oder ihnen vorgelegte nachgewiesene Informationer im
Zusammernhang mit den im Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslawién  begangenen
Verletzungen des humanitiren Rechts. einschlieBlich schwerer Verietzungen der Genfer
Abkommen, zusammenzustellen und dem Rat diese Informationen zur Verfiisung zu stellen;

6. ersucht den Generalsekretir. die dem Rat gemiB Ziffer 5 vorgelegten Informationen
zusammenzustellen und dem Rat einen Bericht mit einer Zusammenfassung dieser
Informationen vorzulegen, in dem er zusitzliche MaBSnahmen empfiehlt. die in Anbe:mcht
dieser Informationen angezeigt sein kénnten:

7. beschliet, titig werdend nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen, dall alle
Parteien und anderen Beteiligten im chemaligen Jugoslawien und aile Streitkeiifte in Bosnien
und Herzegowina diese Resolution zu befolgen haben; widrigenfalls wird der Rat weitere
MaBnahmen nach der Charta ergreifen miissen; _

8. beschlieBt, mit der Angelegenhett aktiv befaft zi bleiben.

L

Quelle: Europa-Archiv, Folge 19/1992 D 583
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Erklarungen zum Abschluf} der internationalen Jugoslawien-Konf{erenz
in London vom 26. und 27. August 1992

Betrifft; Basis fiir Verhandlungslosung — Mabnahmen zur Beendigung
der Gewalttitigkeiten — Arbeitsprogramm. fiir die Fortsetzung der
Konferenz — Erki#rung zu Bosnien — Vereinbarung mit Reprisentanten
der bosnischen Serben, '

Gruridsatzerkldrung

Die Londoner Konferenz hat folgende Grundsétze als Basis fir eine Verhandlungslosung
der Probleme des ehemaligen Jugosiawien bekriftigt:

I. die dringende Notwendigkeit, daB alle Parteien und alle anderen Betroffenen die
Kampfhandiungen einstellen und auf Gewaltanwendung verzichien, Waffenstillstandsverein-
barungen eirhalten und diejenigen in Schranken halten, die den Waffenstillsiand brechen oder
andere dazu ansiiften:;

Ii. die Nichtanerkennung ailer durch Gewaltanwendung oder das Schaffen vollendeter
Tatsachen erzielten Voreile oder dersich daraus ergebenden Rechtsfolgen;

. M. die Notwendigkeit, daB alle bewroffenen Parteien sich aktiv unmittelbar oder durch
Mittler auf der Basis dieser Grundsiitze an den Verhandlungen beteiligen;

IV. die Einhaitung der hichsten Normen in bezug auf die Rechte des Einzelnen und die
Grundfreiheiten in einer demokratischen Gesellschaft. wie sie in den vilkerrechtlichen
Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber Menschenrechte, in der europiischen
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und threr Protokollen und in anderen
Ubereinkiinften der Vereinten Nationen sowie in der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit 1n Europa und vom Europarat zum Ausdruck kemmen;

V. die Verwirklichung der verfassungsméBigen Garantien der Menschcnre.chtc und
Grundfreihieiten von Personen, die ethnischen oder nationalen Gemeinschaften und Minderhei-
ten angehdren. die Forderung der Toleranz und die Unterstlitzung des Rechts auf
Selbstbestimmung im Einklang mit den im Rahmen der KSZE und der EG-Konferenz éiber
Jugoslawien eingegangenen Verpflichtungen; :

V1. die uneingeschrinkie Verurteilung gewaltsamer Vertreibungen, unrechiméiBiger Inhaf-
tierunger und der Versuche, die ethnische Zusammensetzing von Bevilkerungsgruppen zu
verindern, sowie ein wirksames Eintreten fiir die SchiieBung von Gefangenenlagern und fiir
eine sichere Riickkehr aller durch die Feindseligkeiten vertriebenen Personen in ithre Heimat,
sofern sie dies wiinschen.

VIl. die Einhaltung der nach- dem humanitiren Véikerrecht, inshesondere den Genfer
Abkommen vom 12. August 1949, eingegangenen Verpflichtungen und perstnliche
Verantwortlichkeir all derer, die schwere VerstiBe gegen die Abkommen begehen oder
anordnen;

VII. die grundsitzliche Verpﬂlchlunc die Unabhanmnkeu Souveramtat und termtoriale
Unversehrtheit aller Staaten in der Region zu achten sowie die Unverletzlichkeit aller Grenzen
nach MaBgabe der Charta der Vereinten Nationen, der KSZE-SchiuBakte und der Charta von
Paris zu respektieren: die Ablehnung aller Bestrebungen, Gebietserwerb oder Veridnderung der
Grenzen durch Gewalt herbeizufiihren; _

IX. die Notwendigkeit, eine endgiiltigze Lésung aller Fragen im Zusammenhang mit der
Staatennachfolge der ehemaligen Sozialistischen Fiiderativen Republik Jugoslawien durch
Konsens oder durch ein Schiedsverfahren herbeizofiihren, sowie die von allen Pasteien
einzugehende Verpflichtung zur gegenseitigen Anerkennung, zur Achiung des Status und der
Rechte der anderen im Eink}ang mit einer solchen Losung und der gemeinsamen Ubernahme
der Pflichten und Verantwonlichkeiten von Nachfelgestaaten;

X, die Verpflichtung aller betroffenen Staaten und Paneien. simtliche Resolutionen des
UN-Sicherheitsrats zur Krise in der ehemaligen Sozialistischen Fadderativen Republik
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Jugoslawien uneingeschriinkt zu erfiiilen und alles in ihren Kriften Stehende zu tun, um deren
Umsetzung sicherzustellen;
XI. die dringende Notwendigkeit, da humanitire Hilfe geleistet und unter angemessenem

Schutz und rout der uneingeschrinkten Muewirkung der Srtlichen Behorden an die bediirftige
Bevilkerung weitergeleitet wird, wobei die Bediirfnisse von Kindern besonders zu
beriicksichtigen sind; : '

X, die Verpflichtung aller Parteien, bei intemationalen Uberwachungs-, Friedenssiche-
rungs- und Riistungskontrolimissionen im Hoheitsgebiet der ehemaligen Sozialistischen
Foderativen Republik Jugoslawien vorbehaltlos zusammenzuarbeiten sowie zur Einddmmung
der Gewaslt im ganzen Gehiet konstruktiv bejzurragen;

XII. die Notwendigkeit internationaler Garantien fiirdie uneingesc&ﬁnkt& Umsetzung aller
im Rahmen der internationalen Konferenz herbeigefiihrten Vereinbarungen.

Konkrete Beschliisse der Londoner Konferenz

- 1. Nach MaBgabe der in den einschligigen Konferenzdokumenten -niedergelegten
Grundsiitze erkldren die Konferenzparteien formilich, daf sie eine Reihe von MafBnahmen
anerkennen und eine diesheziigliche Zusammenarbeir vereinbaren.

Beendigung der Gewalttitigkeiten

2. Das Gbergeordnete Ziel ist die wirksame und danerhafte Einstellung der Feindseligkeiten
im gesamien Gebier der ehemaligen Sozialistischen Fiderativen Republik Jugoslawien und
insbesondere in Bosnien-Herzegowina, um die Verhandiungen zur Herbeifilhrung einer
dauerhaften politischen L&sung zu erleichtern. Hierzu sind unter anderem folgende
Mablnahmen dringend erforderlich:

~ eine baldige Aufhebung der Belagerung von Dérfern und Stadten

— internationale Uberwachung der schweren Waffen -

- die Untersteliung aller Stureitkrifte einschiieBlich der Freischirler unter eine zentrale
Kontroile

— der Verzicht auf unmitteibare oder mittetbare militirische Unterstiitzuag fiir seibsternannte
Regierungen'und die Gebietsteile von Nachbarstaaten

- die unter internationaler Kontrolle durchgefiihrte schrittweise Reduzierung des Waffenbe-
stands in der Region. _
3. Die Teilnehmer einigten sich u. a. auf folgende vertravensbildende Mainahmen:

— Neotifikation aller Mérser und schweren Waffen an die Vereinten Nationen innerhalb von 96
Stunden als einleitende MaBnahme mit dem Ziel, sie vom Schauplatz des Konflikts
abzuziehen; dies stellt den ersten Tagesordnungspunkt der Verhandlungen dar;

— Verbot von militirischen Fliigen .

- baldige Einrichtung eines heiBen Drahts zwischen den etlichen Befehlshabern und den
Fiihrungsstsben

— verbesserie Kontakte durch Llazsonbesuche

- Idewtifizierung von Fiihrungsstiben und Befehlshabern  aller bewaffneten Emhenen,
darunter auch der paramilitirischen Verbiinde :

-~ Stationierung von Beobachtern an der bosnisch-serbischen und der bosnisch-montenegrini-
schen Grenze -

- Entsendung von Beobachtern nach Bospien zur Uberwachung der schweren Waffen,

4. Weitere vertrauenshildende MaBnahmen in den Bereichen militirische Bewegungen,

Ristungsbegrenzung und Verifikation werden vordringlich gepritfi
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Humanitire Angelegenheiten

5. Die beiden Vorsitzenden haben sich mit den Koenfliktparteien auf folgendes Aktionspro-
gramm geginigt:
Wirksame Verteilung humanitirer Hilfe -
1. Uneingeschriinkte Zusammenarbeit beim Transport humanitiirer Hilfsgiiter auf der Strafle
in ganz-Bosnien-Herzegowina; dies bedeutet konkret:
- schrintweiser Aufbaw und Einsatz von Hilfsmissionen und Stra3enkonvois, die aus Kroatien,
~ Serbien und Montenegro i alte hilfsbediirfligen Gebiete Bosniens entsandt werden
— Reparatur der Strafen- und der Eisenbahnverbindungen zwischen Ploée, Mostar und
Sarajewo als vorrangiges Ziel
- Benennung Snlicher Vertreter durch die Parteien. mit denen praktische Vorkehrungen fur
Hilfsmissionen und StraBenkonvois getroffen werden kénnen
- Zulassung internationater Beobachter und Treffen entsprechender Vorkehrungen.
I. Verpflichtung der Parteien, undisziplinierte Elemente in ihren Gebieten unter ihre
Kontrolle zu bringen,

Fiuchtlmﬂe

IH. Allmihliche Riickkehr der Fliichtiinge in ihre Heimat und Befriedizung der von den
Vereinten Nationen festgestellten Bediicfnisse; . :

Aufiosung der Gefangenenlager

IV. unter internationaler Aufsicht durchzufiihrende bedingungslose und einseitige Freilas-
sung aller festgehaltenen Zivilisten sowie unverziigliche SchiieBung der Gefangenenlager;

V. Verpflichtung der Parteien. die Veramwortung fiir die Sicherheit und den Schutz der
festeehaltenen Personen zu ubemehmen bis diese unter internationaler Aufsicht freigelassen
werden;

V1. sofortiger Zugang der Vilkergemeinschaft zu den Lagern, damit sie smh ein Bild van
der Situation der festoehahenen Personer machen kann:

- VIL. vordringliche Priifung einstweiliger Optionen durch humanitire Organisationen,
solange die festgehaitenen Personen noch nicht freigelassen und in ihre Heimar zuriickgekehrnt
sind.

 Sichere Gebiete ;

VIII. Prifung weiterer Moglichkeiten einschlieBlich der Schaffung neuwraler Zonen als

sichere Gehiete, .

Internationalie MaBnahmen _ :
6. Zur Forderung dieser Ziele werden alle Regierungen und internationalen Qrganisationen

— mitdem Generalsekratir der Vereinten Nationen uneingeschriinkt zusammenarbeiten, indem
sie im Einklang mit der Resolution 771 des UN-Sicherheitsrats Informationen an ihn
weiterleiten:

— sicherstellen. daB alle Personen ihrer Verpflichtungen nach dem humanitiren Vlkerrecht
nachkommen; _

— alle erdenklichen rechtlichen MaBnahmen ergreifen. um diejenigen zur Verantwortung zu
ziehen, die schwere Verstoﬁe gegen die Genfer Abkommen begangen oder angeordnet
haben;

- ein Verzeichnis aller verifizienen VerstiBe gegen das humanitdre Volkerrecht anlegen;

— die von der KSZE gefordenten Beobachtermissionen in den Gebieten der ehemaligen
Sozialistischen Faderativen Republik Jugeslawien und in den Nachbarlindem einrichten;

- keine Hiife fiir den Wiederaufbau der serbischen Wirtschaft in Erwégung zichen, bis Serblen
die Forderungen dieser Konferenz erfiillt har;

— Mittel und Wege fiir folgendes vorsehen:
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- die Durchreise und den Schutz humanitirer Konvois auf Ersuchen der Vereinten
Nationen, -

— die Kontrolle und Ubenvachunc schrwerer Waffcn in Bosnien-Herzegowina unter der
Agide der Vereinten Nationen.

Sanktionen
7. Die betreffenden Regierungen haben sich darauf geeinigt, daB sie

— eiten vereinbarten Aktionsplan zur Sichersteihng der strikten Durchsetzung der Sanknunen
durchfithren werden;

- Sanktionen in bezug auf die Donau im Einklang mit threr Auffassung durchsetzen werden
dal die Donau-Anrainerstaaten die Befugnis und Verpflichtung hierzu haben:

- beratend titig werden sowie Personal und Ausriistung bereitstellen. um den Nachbarstaaten
dabei zu helfen, die Sanktionen strikt durchzusetzen;

= Sachverstindige bereitstellen werden, die in allen Nachbarstaaten hinsichilich der
Durchsetzung der Sanktionen beratend tdtig sein und an den in den Nachbarstaaten
durchzufiihrenden Beobachtermissionen teilnehmen werden, um eine vollstindige Umset-
zung der Sanktionen zu gewihrleisten:

— den Sicherheitsrat ersuchen werden.
- die erforderlichen MaBnahmen zu ergreifen, um die Durchsetzung der Sanknonen im
Adria-Raum zu verschirfen,
~ den unrechtmiiBigen Transfer von Geldern nach Serbten und Montenegro zu verhindern
und
- der Abzweigung von Giitern wihrend des Transits ein Ende zu setzen.
Die Konferenzparteien haben die Europdische Gemeinschaft und die KSZE ersucht, die
erforderlichen praktischen HilfsmaBnahmen fiir alle Nachbarsiaaren zu koordiniaren.

Verletzungen des humanitiren Vélkerrechts

8. Die beiden Vorsitzenden haben es libermommen, eine Untersuchung liber die Schaffung
eines intemationalen Gerichtshofs filir Stratsachen durchfithren zu lassen.

Arbeitsprogramm

1. Die internationale Konferenz {iber das ehemalige Jugosiawien wird so lange fortgesetzt,
bis eine endgiiltige Lésung der Probleme des ¢chemaligen Jugoslawiens gefunden worden ist.
Sie wird sich auf die bereits von der EG-Konferenz idber Jugosiawien geleistete Asbeit,

. inshesondere auf die dort schon ersteliten Dokumente, stiitzen und sich von der heute
vereinbarten Grundsatzerkiiming leiten lassen, Die stindigen Vorsitzenden werden der
Staats-Regierungschef des Landes. das die Prisidentschaft der Europiischen Gemeinschaft
innehat, und der Generalsekretiirder Vereinten Nationen sein, Eine Plenartagung der Konferenz
wird jeweils von den stindigen Vorsitzenden auf Empfehlung der Vorsitzenden des
Lenkungsausschusses einberufen werden.

2. Es wird ein hochrangiger LcnkunEsauSSChuB eingerichtet. Den aememsamen Yorsitz
werden ein Vertreter des ‘Generalsekretirs der Vereinten Nationen und ein Verreter der
Prisidentschaft der Europiischen Gemeinschaft fibernehmen. Dem LenkungsausschuB werden
Vertreter der Troika der Européischen Gemeinschaft, der Troika der KSZE. der fiinf stiindigen
Mirglieder des UN-Sicherheitsrats sowie ein Vertreter der OIC (Organisation der Islamischen
Konferenz), zwei Vertreter der Nachbarstaaten und Lord Carrington angehéren. Der Ausschull
tritt auf Antrag der Vorsitzenden zusammen, um die Arbeit der Konferenz zu leiten und mit der
in anderen Organisationen geleistelen entsprechenden Arbeit abzustimmen.

Das Biiro der Vorsitzenden

3. Die Vorsitzenden des Lenkungsausschusses werden von den Vorsitzenden der
Arbeitsgruppen (siehe unten) unterstiitzt. Sie werden stiindig im Biiro der Arbeitsgruppen tagen
und die Grundlage tiir eine allgemeine Regelung und begleitende MaBrahmen vorbereiten. Sie
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werden, soweit erforderlich, auch mit Verchlem des ehemaligen Jugoslawien zusammcnkom-

men, die an den Sitzungen chne Varbedingungen teilnehmen werden.

4. Am Sitz der Vereinten Nationen in Genf werden sechs Arbeitsgruppen in sl.‘mchger

Sitzung tagen:

A) Arbeitsgruppe Bosnien- Herzegowma Die Arbeitsgruppe hat die Aufgzabe, die Einstetlung
der Kampfhandiungen sowie eine verfassungsmiBige Regeiung fiir Bosnien-Herzegowina
zu férdern.

B) Arbeitspruppe humamtare Fragen. Die Arbeitsgruppe hat die Aufgabe, alie Aspek:e
humanitdrer Hilfe — Fliichtlinge eingeschlossen — zu firdern.

C) Arbeitsgruppe ethnische und naticnale Gemeinschaften und Minderheiten. Die Arbeits-
gruppe hat die Aufgabe, Initiativen zur Ldsung ethnischer Fragen im ehemaligen
Tugoslawien zu cmpfchlcn Fiir die ehemalige auionome Provinz Kesovo wird eine
Sonderarbeitsgruppe eingerichtet,

D} Arbeitsgroppe Staatennachfolge. Die Arbeztsgruppc hat die Aufgabe, Prob]emc der
Sraatennachfolge zu lésen, die aus dem Entstehen neuer Staaten auf dem Hoheltsgeblet des
ehemaligen Jugosiawien resulueren,

E) Arbentsgruppe Wirtschaftliche Fragen. Die Arbeitsgruppe hat die Aufgabe, swh mit den
winschaflichen Problemen zu befassen, die aus dem Entsteher neuer Staaten auf dem
Hoheitsgebiet des ehemnaligen Jugoslawien resultieren. '

F) Arbeitsgruppe verirauens- und sicherheitsbifdende MaBnahmen und Verifikation. Die
Arbeitsgruppe hat die Aufgabe, vertravensbildende MaBnahmen in bezug auf militirische
Bewegungen, Ristungskontrolle, Weitergabe von Waffen und Ristungshegrenzung sowie
Mafnahmen zu ihrer Uberwachung und Verifikation zu entwickeln.

Schiedskommission

5. Die Kenferenz wird sich um die sta.ndlgc Unterstiitzung durch die Schiedskommission
bemiihen,

Sekretariat

6. Ein kleines Selaetariar wird am Sitz der Yereinten Nationen in Genf eingerichtat. Es wird
von einem geschiftsfithrenden Direktor geleitet. Es wird mit Personal der Vereinten Natonen
und der Evropiischen Gemeinschaft ausgestattet.

"Kosten

1. Die Konferenzieilnehmer kommen tiberein, die im Zusammenhang mit der administrati-
ven Umsetzung dieses Arbeitsprograrnms und der Einrichrung des Sekretariats entstehenden
Kosten nach einem vom Lenkungsausschuf zu billigenden Veneilungsschiiissel zu tragen.

Erlddrung zu Bosnien

Die Teilnehmer an der Londoner Konferenz iiber die ehemalige Sozialistische Foderative
Republik Fugoslawien verurteilen die anhaltende Gewaltanwendung in Bosnien-Herzegowina
© sowie die Versuche der gewaltsamen Gebietsaneignung. Sie lehnen die Verreibung von
Zivilisten aus ihrer Heimat mit dem Ziel, das ethnische Gepriige eines Gebiets zu dndem, als
‘unmenschlich und unrechtmiBig ab. Sie begriifen die Annahme der Resolution 771 und anderer
Resolutionen durch den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen sowie der Resolution der
Menschenrechiskommission der Vereinten Nationen zur Lage der Menschenrechte im
Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslawien. Sie verpflichten sich, stichhaltige Informationen
iiber Verletzungen des humanitiren Vijlkerrechts zu sammeln und diese Informationen den
Vereinten Nationen zuginglich zu machen. Sie bekriftigen emeut, dal Personen, die
schwerwiegende VersttBe gegen die Genfer Abkommen begehen odcr anordnen, dig
persénliche Verantwortung flir diese Verstsle tragen.

Eine p_olmsche Regelung in Bosnien-Herzegowina mub folgendes umfassen;
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A) eine vollstindige und daverhafte Einstellung der Kampfhandlungen und ein Ende aller
‘Gewalt und Unterdriickung, einschlieSlich der Ventreibung von Bevilkerungsgruppen;

B) die Anerkennung von Bosnien-Herzegowina durch alle ehemaligen jugoslaw:SChen
Republiken;

C) die Anerkennung der Unverletzlichkeit bestehender Grenzen, falls diese nicht in
wechselseitigem Einvernehmen geiindert werden; _

D) Verwirklichung von Garantien fiir die Rechte von Angehirigen aller nationalen
Gemeinschaften und Minderheiten in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten
Nationen und den Bestimmungen der KSZE;

E) gerechte und angemessene Regelungen fiir Menschen, die gewaltsam aus ihren Hausem
vertriehen worden sind, einschiieBlich des Rechts auf Riickkehr und Entschadigung fiir ihre
Veriuste: ] , .

F) demokrarische und rechtliche Strukruren. die die Rechte aller Menschen in Bosnien-Herze-
gowina einschlieSlich nadonaler Gemeinschaften und Minderheiten angemessen schiitzen;

() die Zusicherung, daB ketne rnilitirische Intervention von auBen durch regulire Einheiten
oder Freischérier stattfinden wlrd es sei denn, entsprechende Resolutionen des UN-Sicher-

. heitsrats sdben dies vor;

H) die Einhaltung ailer internationalen Venmge und-Ubereinkiinfie:

D die W:edemufnahme von Handelsbeziehungen und a.ndsren Kontakten mit den Nachbar-
Staaten.

Weitere dringende Schritte sind nun erforderlich, um eine Lisung herbeizufiihren. Die
Teilnehmer an der Londoner Konferenz ersuchen zile Parteien nachdriicklich, umgehend und
ohne Vorbedingungen die Verhandlungen iiber zukiinftige verfassungsmiBige Vorkchrungen
im Rahmen der Konferenz wiederaufzunehmen. Alle beteiligten Parteien miissen mit dem
aufrichtigen Wiilen zur Friedenssicherung und unter Achtung der Interessen der anderen
Parteien an diesen Verhandlungen teilnshmen.

Die Verhandlungen werden auch die folgenden Regelungen umfassen miissen:

A) eine wirkliche und dauerhafte Beendigung des Konflikts in der gesamten Republik und die
Riickgabe gewaltsam besetzten Gebiets;

B) die Beendigung aller auBleren Einmischung in den gegenwirtigen Konflikt in Form ven
personeller oder materieller Unterstiitzung;

C) die Zusammenfassung schwerer Waffen unter intemationaler Kontrolle; '

D) die Entmilitarisierung griBerer Stadl:e urd ihre Uberwachung durch internationale
Beobachter;

E) die Einrichtung von Fliichrlings- und Hiifszentren fiir die Biirger Bosnien-Herzegowinas,
die ihre Hiuser verloren haben oder aus ihnen vertrieben worden sind und auf ihre Riickkehr
warten; '

F) die Ausdehnung humanitirer Hilfe in alle hilfsbediirftigen Gebiete Bosnien-Herzegowinas
unter Mitwirkung der drtlichen Parteien;

G) eine intemationaie Friedenstruppe unter der Agide der Versinten Nationen kinnte- vom
UN-Sicherheitsrat eingesetzt werden, um den Waffenstillstand aufrechtzuerhalten, militiri-
sche Bewegungen zu kontroilieren und andere verirauensbildende Mafinahmen zu ergreifen.
Wenn die Parteien bereit sind, auf dieser Grundlage eine Losung zu finden, wird sich die

Volkergemeinschaft zusammen mit iknen an einem umfangreichen Wiederaufbauprogramm

beteiligen, um die humanitiren Probleme zu bewiltigen und die Wintschaftstiitigkeit wieder zu

beleber,

Vereinbarung mit Dr KaradZi¢ vom 27. August

. Bei einem Treffen mit Staatsminister Douglas Hogg haben sich Dr. Karadiie und Dr.
Koljevi¢ als Repriisentanten der bosnischen Serben mit dem Folgenden einverstanden erklin:
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(I} Die bosnisch-serbische Séite notifiziert den Vereinten Nationen innerhalb von 96
Stunden die Standorte aller um die vier Stddte Sarajewo, Biha¢, Goraide und Jajce
zusammenzufassenden schweren Waften, wobei diese Zusammenfassung innerhalb cines
Zeitraums von sicben Tagen abgeschlossen sein mul. Die zusammengefaften Waffen werden
unter die kontinuierliche Aufsicht stindiger UN-Beobachter gestellt. Die bosnisch-serbische
Seite erwartet von der bosnischen Regierung entsprechende MaBnahmen, macht dies jedoch
nicht zur Vorbedingung fiir ihr eigenes Handeln, das einseitig erfotgt. Die bosnisch-serbische
Seite hat sich ferner mit sofomger Wirkung verpflichtet. mit diesen Waffen nicht das Fever zu
ertffnen.

(I} Dxe bosnisch- serblschc Seite stellte fest, daB sie sich in Verhandlungen zwischen dep
drei bosnischen Parteien bereit erkliiren wiirde, sich aus einem erhebhchen Teil des jetzt von

" ihren Truppen kontrollierten Gebiets zuriickzuziehen.

Papier zu Serbien und Montenegro

Wir begriiBen dig Tatsache, dal sich alle Konferenzieiinehmer zu der Erklirung zu
Bosnien-Herzegowina bekannt haben. Alle Teilnehmer miissen die Verpflichtungen, die sie
ibemommen haben, erfiilien. Insbesondere stehen Serbien und Montenegre vor einer klaren
Entscheidung. Sie haben sich verpflichtet,

- die Intervention entlang ihrer Grenzen mit Bosnien und Kroatien einzustelien;

— alles zu tun, um die bosnischen Serben daran zu hindern, gewaltsam Gebiete zu besetzen
und die driliche Bevélkerung zu vertreiben; -

- die biirgerlichen und verfassungsmiBigen Rechte der Emwohner des Kosovo und der
Wojwodina villig wiederherzustellen und ferner die burﬂerhchen Rechte der Einwohner des
Sandjak zu gewihrleisten;

- ihren Einflu bei den bosnischen Serben dahingehend zu nutzen, dal diese ihre
Gefangenenlager schlieBen, ihre Verpflichtungen aus dem humanitiren Vélkerrecht und
insbesondere den Genfer Abkommen erfiillen und die Riickkehr von Flichtlingen in ihre
Hiuser zulassen, Die hosnischen Kroaten und Moslems haben dhnliche Verpflichtungen
Gbernommen: )

- die entsprechenden Resolutionen des UN-Sicherheitsrats vollstdndig einzuhalten;

— zuerkldren, da8 sie die Unverletzlichkeit bestehender Grenzen uneingeschrinkt anerkennen;

- — die Rechte der ethnischen und nationaien Gemeinschafien und Minderheiter innerhalb der
Grenzen von Serbien und Montenegro in Ubereinstimmung mit der Charta der Vereinten
Nationen, der KSZE und dem Entwurf des Ubereikommens der EG-Konferenz iiber
Jugoslawien zu garantieren;

- auf die Normahslerung der Lage in Kroanen die Umsetzung des Vance Plans und die
Anerkennung ¢ines Sonderstatus durch die Serben in der K:ajma hinzuwirken, wie im
Entwurf des Uberemknmmens der EG-Konferenz iiber Jugoslawien vorgesehen;

- alle einschligigen internationalen Vertrige und Ubereinkiinfie zu respektieren.

Wenn Serbien und Montenegro, wie es kiirzlich im Brief von Ministerprés:dent Pani¢ an den
Prisidenten des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen angedeutet wurde, tatsichlich die
Absicht haben, diesen Verpflichtungen nachzukommen und ihren Wornen Taten folgen zu
lassen, 56 werden sie In der Vilkergemeinschaft wieder eine geachiete Stellung einnehmen.
Sie werden Handel! treiben, Unterstiitzung erhalien und in déen GenuB der vollen
Zusammenarbeit mit allen Mitgliedern der Vélkergemeinschaft kommen konnen, Anderenfaiis
wird der Sicherhensrat aufgefordert werden, einschneidende Sanktionen zu erlassen, die zu
itrrer v&lligen internationalen Isolierung fihren.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 19/1992 D 584-590
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Resolution 781 (1992} des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber ein Verimt
militirischer Fliige im Luftraum iiber Bosnien-Herzegowina, verabschiedet am
9. Oktober 1992 in New York

Der Sicherheitsrat,
in Bekriiftigung seiner Resnlut:on 713 (1991) und ilHEl' danach verabschzedeten einschligi-
gen Resolutionen, : S
entschlossen, die Sicherheit der humanitiren Fluge nach Bosnien und Herzegowina zu
gewihrieisten,
feststellend, daB die Parteien im Rahmen der Londoner Konferenz ihre Bereitschaft bekundet
haben. geeignete MaBnahmen zu ergreifen, um die Sicherheit der humanitiiren Fliige zu
gewihrleisten, und daB sie sich auf der Konferenz verpflichtet haben, militirische Flige zu
verbieten, . B :
in diesern Zusammenhang unter Hinweis auf die Gemeinsame Erkldrung,' die von den
Prisidenten der Republik Kroatien und der Foderativen Republik Jusoslawwn {Serbien und
Montenegro} am 30. September 199" in Genf uaterzeichnet wurde, und insbesondere auf
Ziffer 7 dieser Erklinung, :
sowie unter Hinweis auf die am 15, September 1992 in Genf von allen beteﬂl aten Panieien
im Rahmen der Arbeitsgruppe fiir Vertravens- und Sicherhettsbildung und VerifikationsmaB-
nahmen der Londeoner Konferenz erzielte Einigung dber Lufiverkehrsfragen.”
hochst beunruhigt Giber Berichte, wonach dennoch auch weiteriun mllltimsche Fltige iiber
dem Hoheitsgebiet von Bosnien und Herzegowina staitfinden. :
Kennnis nehmend von dem Schreiben des Prisidenten der Republik Bosnlen und
Herzegowina an den Prisidenten des Sicherheitsrats vom 4. Oktober 1952/
die Auffassung vertretend. daB die Verhingung eines Verbots von militirischen Fliigen im
Luftraum von Bosnien und Herzegowina eine unabdingbare Verantwortung fiir die Sicherheit
der Auslieferung humanitirer Hilfsgiiter und ¢inen entscheidenden Schritt fiir die Einstellung
der Feindseligkeiten in Bosnien und Herzegowina darstelit, _
titig werdend gemiB den Bestimmungen der Resolution 770 {1992), mit denen bezweckt
wurde. die Sicherheit der Auslieferung humanititer Hilfsgiiter in Bosnien und Herzegowina zu
gewihrleisten,
1. beschliet, ein Verbot dber militirische Flige im Luftraum von Bosnien und -
" Herzegowina zu verhiingen, wabei dieses Verbot auf Flitge der Schutziruppe der Vereinten
Naticuen oder andere Fliige zur Unterstiitzung der Einsitze der Vereinten Nationen,
einschlieBlich humanitirer Hilfe, keine Anwendung findet;

2. ersucht die Schutzwuppe der Vereinmien Nationen, die Einhaliung des Verbots von
militirischen Fliigen zu iiberwachen, insbesondere auch, wo dies erforderlich ist, durch die
~ Aufstellung von Beobachtern auf Flugplitzen im Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslawien; -

3. ersucht die Schutztruppe der Vereinten Nationen auBerdemn, durch einen geeigneten
Genehmigungs- und [nspektionstnechanismus sicherzustellen, daB der Zweck derjenigen Fliige
nach und aus Bosnien und Herzegowina. die nach Ziffer 1 nicht verboten sind, mit den
Resolutionen des Sicherheitsrats im Einklang steht;

4. ersucht den Generalsekretir, dem Rat regelmibig iiber die Durchfiihrung dieser
Resolution Bericht zu erstatten und etwaige Anzeichen von VerstoBen sofort zu melden;

5. fordert die Staaten auf, auf nationaler Ebene oder im Rahmen regionaler Einrichtungen
oder Abmachungen alle erforderlichen MaBnghmen, je nach thren technischen {berwachungs-

"und sonstigen Fahlgkeuen zu ergreifen, um der Schutziruppe der Vereinten Nztionen zu dem
in Ziffer 2 genannten Zweck Unterstutzunu zu gewihren:

6. verpflichter sich, unverzizglich alle [nformationen zu priifen, die ihm in bezug auf die
Anwendung des Verbots von militdrischen Fliigen in Bosnien und Herzegowina zur Kenntnis
gebracht werden, und im1 Falle von VerstaBen drmﬂend weitere Maﬂnahmen Zu prufen die zur
Durchsetzung dieses Verbots erforderfich sein kéinnten:

7. beschliedt, mit dieser Angelegenheit akiiv befalt zu bigiben.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 7/1993 D 147-148
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Resolution 787 (1992} des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber die
Durchsetzung der wirtschaftlichen Sanktionen gegen Rest-Jugoslawien, verabschiedet
am 16, November 1992 in New York :

~ Der Sicherheitsrat,

in Bekriftigung seiner Resolution 713 (199 ) vom 25. September 1991 und aller danach
verabschiedeten elnschlaﬂlﬂen Resolutionen,

in Bekrifticung seiner Feststellung. daB die Sitation in der Republlk Bosnien und
Herzegowina eine Bedrohung des Friedens darstellt, und erneut erklirend. daB die Gewshrung
humanitirer Hilfe in der Republik Bosnien und Herzegowina ein wichuiger Bestandieil der
Bemithungen des Sicherheitsrats um die Wlederherstellung des Fncd:ns und der Slcherheu in
der Region 1st,

zutiefst besorat tiber die Bedrohungen der tetritorialen Unversehrtheit der Republik Bosnien
und Herzegowina. die als Mitgliedstaat der Vereinten Nationen die in der Charta der Vereinten
Nationen festgelegien Rechte genieBt,

sowie in Bekriftigung seiner vellen Unterstiitzung fiir die Internationale Konferenz iiber das
ehernalige Jugoslawien als Rahmen, innerhalb dessen eine umfassende politnische Regelung der
Krise im ehemaligen Jugoslawien erreicht werden kann, sowie fiir die Arbeit ;der
Ko-Vorsitzenden des Lenkungsavsschusses der Konferenz,

unter Hinweis auf den BeschluB der Internationalen Konferenz iiber das ehemalige
Jugostawien. die Méglichkeir der Forderung von Sicherheitszonen fiir humanitire Zwecke zu
priifen, -

unter Hinweis auf die Verpflichtungen, welche d1e Partmen und anderen Beteiligten im
Rzhmen der Internationalen Konferenz iiber das ehemalige Jugoslawien eingegangen sind.

* unter Wiederholung seiner Avfforderung an zlle Parteien und anderen Beteiligten, mit dep
Ko-Varsitzenden des Lenkungsausschusses voli zusammenzuarbeiten,

in Anbetracht der im Rahmen der Internationalen Konferenz bisher erzielten Fortschrirte, so
insbesondere der Gemeinsamen Erklarungen, die am 30, September 1992 und 2¢. Ckreber 1992
von den Prdsidenden der Republik Kroatien und der Foderativen Repubiik Jugoslawien
{Serbien und Montenegre) in Genf unterzeichnet wurden: der von den Prisidenten der Republik.
Bosnien und Herzegowina und der Foderativen Republik Jugoslawien (Serbien und
Morienegro) am 19. Okiober 1992 in Genf 2abgegebenen Gemeinsamen Erklirung: des von den
~ Prisidenten der Republik Kroatien und der Republik Bosnien und Herzegowina am
1. November 1992 in Zagreb herausgegebenen Gemeinsamen Kommuniqués: der Einrichiung
etner Gemischien militdrischen Arbeitsgruppe in der Republik Bosnien und Herzegowina; und
der Ausarbeitung des Vorenwurfs einer Verfassung fiir die Republik Bosnien und
Herzegowina.

mit groer Sorge Kenntnis nehmend ven dem Bencht des Sonderberichterstatiers, der im
Anschiug an eine Sondertagung der Menschenrechtskommission ernannt wutde, um die
Menschenrechissituation im ehemaligen Jugoslawien zu untersuchen. aus dem klar hervorgeht,
daB in der Republik Bosnien und Herzegowina nach wie var massenhafie und systematische
Verletzungen der Menschenrechte und schwere VersidBe gegen das humanitire Vilkerrecht
stattfinden, '

- mit Genugtuung iiber die Entsendung zusétzlicher Anteile der Schutztruppe der Vereiriten

Nationen zum Schutz der humanitéiren Tallzke:tcn in der Republik Bosnien und Herzegowina,
in Ubereinstimmung mit seiner Resolution 776 {1992) vom 4. September 1992,

“zutiefst besorgt angesichis der Berichte Gber fortgesetzte VerstbBe oeoen das durch seine
Resolutionen 713 (1991 und 724 (1991) vom 15. Dezember 199{ verhanme Embargo,

sowie zuriefst besorgt angesichts der Berichte iber VerstBe gegen die durch seine
Resolution 757 (1992} vom 30. Mai 1992 verhingten MaBnahmen,

1. fordert die Parteien in der Republik Bosnien und Herzegowina auf, den Verfassungsvor-
entwurt als Grundlage fiir Verhandlungen iiber eine politische Regelung des Konflikts in
diesemn Land anzusehen und die Verhnndlunven iiber Verfassunasregel ungen auf der Grundlage
des Vorentwurfs fortzusetzen, unter der Schirmherrschaft der Ko-Vorsitzenden des Lenkungs-
ausschusses. wobet die Verhandlungen m durchgehender ununterbrochener Tagung gefiihn-
werden soilen;
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2. erkiiirt ermeut. da jede Aneignung von Heheitsgebiet durch Gewait und jedwede Praxis
der ,ethnischen Siubering” rechiswidrig sind und nicht hingenommen werden und da@ nicht
zugelassen wird. daB dadurch das Ergebnis der Verhandlungen iiber Verfassungsregelungen
fiir die Republik Bosnien und Herzegowina beeinflubt wird, und besteht darauf, daB allen
Vertriebenen erméglicht wird, in Frieden an ihre friiheren Heimstitten zuriickzukehren;

3. bekriftigt nachdriicklich seinen Aufruf :an alle Parteien und anderen Beteiligten, die
ternitoriale Unversehrtheit der Republik Bosnien und Herzegowina strengstens zu achten, und
erkiirt. daB kein einseitig ausgerufenes Gebilde und keine unter Verletzung dieser
Unversenrtheit durchgesetzte Regelung anerkannt werden:

4. verunteilt die Weigerung aller Parteien in der Repubiik Boshien und Herzegowina,

" insbesondere der parnmilitiirischen Kriifie der bosnischen Serben, seine bisher verabschiedeten

Resolutionen zu befolgen, und verlangt. daB diese und alle anderen beteiligten Parteien im

ehemaligen Jugoslawien sofort ihren nach diesern Resolutionen bestehenden Verpflichhungen
nachkommen.

5, verlangt. daf jede Art der Einmischung von auBerhalb der Repubhk Bosnien und
Herzegowina, einschlieBlich des Einschleusens von irreguliiren Einheiten und imeguiiirem
Persanal in das Land, sofort aufhért, und bekriftigt seine Entschlossenheir, MaBnahmen gegen
alle Parteien und anderen Beteiligten zu'ergreifen, die den Anforderungen der Resolution 752
{1992) und seinen anderen einschidgigen Resolutionen nicht nachkommen, einschliefilich der
Fordering, daB alle Kriifte, insbesondere Teils der kroatischen Armee, entweder abgezogen
werden oder der Befehisgewalt der Regienung der Republik Bosnien und Herzegowina
unzerstellt oder aufgelist und entwaffnet werden:

6. fordert alle Parteien in der Republik Bosnien und Herzegowina auf, ihrer Verpflichtung
nachzukommen. eine sofortige Einstellung der Feindseligkeiten in Kraft zu setzen und in der
Gemischten militdrischen Arbeitsgruppe durchgehend in ununierbrochener Tagung zu
verhandeln, um die Blockaden Sarajevos und anderer Stidte zu beenden und diese zu
entmilitarisieren, wobei die schweren Waffen unier internationale Uberwachung gestelit
werden,

7. verurteilt alle Verietzungen des humanitiiren ‘v’olkerrechts einschlieflich msbesonderc
der Praxis der ..ethnischen Snuherunﬂ und der gezielten Behinderung der Auslieferung von
Nahrungsmitteln und medizinischen Hi}fsgiitem.an die Zivilbevtlkerung der Republik Bosnien
und Herzegowina. und erklirt erneut, da8 jene, die derantige Handlungen begehen oder solche
befehlen, dafiir persénlich verantwortlich gemacht werden;

8. begriift die Einrichtung der Sachverstindigenkommission nach Ziffer 2 seiner Resolutmn
780 (199‘?) vom 6, Oktober 1992 und ersucht die Kommission, aktive Nachforschungen zu
betreiben liber schwere Verletzungen der Genfer Abkemmen und andere Verstibe gegen das
humanitiire Vélkerrecht, die auf dem Hoheitsgebiet des ¢chemaligen Jugoslawien beazmgen
werden, insbesondere die Praxis der ,.ethnischen Siuberung™;

9. beschlieBt, titig werdend nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationen und um
sicherzusteilen, daf Rohstoffe und Erzeugnisse bei der Durchfuhr durch die Foderative
Republik Jugoslawien (Serbien'und Mantenegro) nicht unter VerstoB gegen dic Resolution 757
(1992) umgeleitet werden, die Durchfuhr von Rohsl, Erdolprodukten, Kohle, Ausriistung im
Zusammenhanc mit Energie, Eisen, Stahl, sonstigen Metallen, Chemikalien, Gummi, Reifen,
Fahrzeugen, Luftfahrzeugen und Motoren jeder Art zu verbieten, sofern die Durchfuhr nicht
im Einzelfall von dem nach Resolution 724 (1991} eingerichtelen Ausschub nach seinem
Kein-Einwand-VYerfahren ausdriicklich genehmigr wird;

10. beschlicBt auBerdem, titig werdend nach Kapitel VII der Chartader Vereinten Nationen,
daB jedes Schiff, an dem eine Person oder ein Unternehmen, die in oder von der Foderativen
Republik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) aus titig sind, eine mehrheithiche oder
beherrschende Beteiligung haben, zum Zwecke der l:Jurchf'uhﬂmc!r der einschligigen
Resolutionen des Sicherheitsrats als Schiff der Fgderativen Republik Jugoslawien (Serbien und
Montenegro) betrachtet wird, ungeachtet der Flagge, die das Schitf fiihrt;

11. fordert alle Staaten auf, alle ecforderlichen Schritte zu unternehmen, um sicherzustellen,
daB keiner ihrer Exporte unter VerstoB gegen die Resolution 757 (1992) in die Foderative
Republik Jugoslawien (Serbien und Montenegro) umgeleitet wird,;
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12. vitig werdend nach Kapitel VII und VIII der Charta der Vereinten Nationen, fordert die
Staaten, die einzelstaatlich oder fiber regionale Einnichtungen oder Abmachungen titig werden,
auf, unter der Aufsicht des Sicherheitsrars die erforderlichen, den Umstinden angemessenen
Mabnahmen anzuwenden. um alle einlaufenden und auslaufenden Seetranspone zur Kontrolle
und: Uberpriifung ihrer Fracht und ihres Bestimmungsors anzuhalten und die strikie
Anwendung der Bestimmungen der Resolutionen 713 (1991) und 757 (1992) sicherzustellen;

13. wiirdigt die Bemiihungen derjenigen Uferstaaten, welche die Befolgung der Resolutio-
nen 713 (1991) und 757 (1992} in bezug auf Transporie auf der Donau sicherzustellen suchen,
und bekriftigl. daB die Uferstaaten verpflichtet sind. die erforderiichen MaBnahmen zu
- grgreifen. um sicherzustellen, daB die Schiffghrt auf der Donau im Einklang mit den
Resolutionen 713 (1991) und 757 (1992) ablzuft, einschlieBlich der erforderiichen, den
Umstinden angemessenen MaBnahmen, um diese Transporte zur Kontrolle und Uberpriifung
ihrer Fracht und ihres Bestimmungsortes anzuhaiten und die strikte Anwendung der
Bestimmungen der Resolutionen 713 {1991) und 757 (1992) sicherzustellen;

14, ersucht die betroffenen Staaten, einzelstaatlich oder Gber regionale Einrichtungen oder
Abmachungen, sich mit dem Generalsekretir abzustimmen unter anderem hinsichtlich der
Vorlage von Berichten an den Sicherheitsrat iiber die MaBnahmen. die gemil den Zifferm 12
und 13 dieser Resolution zur Er]c:lchtv:runcr der Uberwachunn der Durckfithruag dieser

Resolution ergriffen wurden:

15. ersuchr alle Staaten, im Eink.l ang mit der Chara der Vereinten Nationen denjenigen
Staaten, die einzelstaatlich oder iiber regionale Einrichtungen oder Abmachungen gemiB den
Ziffern 12 und 13 dieser Resolution titig zu werden, dle erfordetliche Umerstmzuno ZUl

gewiihren;

. 16, ist der Auffassung, daB zur Ereichterung -der Durchfithrung der einschligigen
Resolutionen des Sicherheitsrats Beobachier an den Grenzen der Republik Bosnien und
Herzegowina stationiert werden sollten, und ersucht den Generalsekretiir. dem Rat so bald wie
mbglich seine Empfehlungen in dieser Angelegenheit vorzulegen;

17. forden alle imemationalen Geber auf, zu den humanitiren Soforthilfebemiihungen im
chemaligen Jugoslawien beizutragen, das Konsolidierte interinstitutionelle Aktions- und
Spendengufrufprogramm der Vereinten Nationen fir das chemalige Jugoslawien zu
unterstiitzen und die Hilfslieferungen auf Grund der berens gemachten Zusaﬂen zu
beschleunigen; :

- 13. appellient an atle Parteien und anderen Beteiligten, mit den humaritiren Organisationen
und mit der Schutztruppe der Vereinten Nationen voll zusammenzuarbeiten, um die sichere

Auslieferung humanitirer Hilfsgiiter an die Bediirftigen zu gewihrleisten, und verlangt von

neuvem, da8 alle Parteien und anderen Beteiligten die erforderlichen MaBnahmen zur

- Gewihrleistung der Sicherheit des Personals der Vereinigten Nationen und anderEr an der
- Auslieferung der humanitdren Hilfsgiiter beteiligter Stellen ergreifen; -

19, bittet den Generalsekretdr, i Benchmer mit dem Hohen Kommissar der Veremten
Nationen fiir Fliichtlinge und anderen zustindigen internationalen hurnanitiren Organisationen
die Moglichkeiten und die Erfordernisse der Forderung von Sicherheitszonen fiir humanitire
Zwecke zu priifen;

20. bekundet seine Anerkennung fiir den Beriche, dcr dem Rart von den Ke-Vorsitzenden
des Lenkungsausschusses der Internationalen Konferenz iiber das ehemalige Jugoslawien
vorgelegt wurde, und ersucht den Generalsekretir, den Rar auch weiterhin in regelmiBigen
Abstinden iiber die Entwicklungen und iiber die Arbeit der Konferenz unterrichtet zu haiten;

21. beschlieBt, bis zur Erzielung einer friedlichen L&sung mit der Angelegenheit aktiv befafit

zu bleiben,

Quelle: Furopa-Archiv, Folge 7/1%93 D 148-7151
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Resolution 795 (1992} des Sicherheitstats der Vereinten Nationen iiber die
Entsendung einer priventiven Schutztiruppe nach Mazedonien,
verabschiedet am 11. Dezember 1992 in New York

Der Sicherhertsrat. o
unter Hinwels auf seine Resolution 743 (1992) vom 21. Februar 1992,

unter Hinwels auf das Schreiben des Priisidenten des Sicherhgitsrats vom 23, November
1992, in dem der Sicherheitsrar sein Einverstiindnis mit dem Vorschlag des Generalsekretirs
mitteill,. eine Sondierungsmission in che ehemalize jugoslawische Republlk Mazcdonien zu
entsenden (5/24852),

Kenntnis nehmend von dem Bericht des Genemlsekre‘tfjrs vom 9. Dezember 1992
(5/24923). '

besorge liber mdgliche Entwicklungen. welche das Vertraven und die Stabilitit in der
ehemaligen jugoslawischen Repubiik Mazedonien untergraben oder deren Hoheitsgebiet
bedrohen kionnten. _

mit Genugtuung iiber die Prisenz einer Mission der Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (KSZE} in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien,

in Anbetracht des Ersuchens der Regierung in der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien um eine Priisenz der Vereinten Nationen in der ehemaligen jugoslawischen
Republik Mazedonien,

unter Hinweis auf Kapitel VIII der Charta der WVereinten Nationen,

1. billigt den Bericht des Generalsekretirs ($/24923); _

2. ermichiigt den Generalsekretdr, eine Prisenz der Schutztruppe der Vereinten Nationen
(UNPROFOQOR) in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zu errichten, wie von
ithm in seinem Bericht empfohlen {5/24923), und die Bebéirden Albaniens und der Féderativen
Republik Jugoslawien {Serbien und Montenegro) dahingehend zu informieren; .

3. ersucht den Generalsekretir, sofort das Militirpersonal, das Personal fiir zivile
Angelegenheiten sowie das Verwalngspersonal zu entsenden, wie in seinem Bericht
empiohlen, und die Polizeibeobachter sofort nach Eingang der Zustimmung der Regierung in
der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien zu entsendén;’

4. fordert die UNPROFOR-Présenz in der ehemaligen jugoeslawischen Republik Mazedo-
nien nachdriicklich auf, eine enge Koordinierung mit der dortigen KSZE-Mission herzustellen;

5. ersucht den Generalsekretdr, den Rat regelmaBig iiher die Durchfiihrung dieser
Resolution unterrichtet zu halten;

6. beschlieBt, mit der Angelegenheit befalit zu bleiben.

Quelle: Europa-brchiv, Folge 7/1993 D 153-154



Dolaumente 101

Resolution 798 {1992) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iih*r.'r die
systematische Internierung nnd Yergewaltigung von Frauen in Bosnien und
Herzegowina, verabschiedet am 18. Dezember 1992 in New York

Der Sicherheitsrat,

unter Hinweis auf seine Resolutionen 770 (19921.und 771 (1992) vem 13. August 1992
sowie auf die anderen einschiigigen Resolutionen des Sicherheitsrats,

bestiirzt iiber die Meldungen betreffend die massive, organisierte und systcmausche
Internierung und Vergewaltigung von Frauen, :nsbesondere muslimischen Frauen, in Bosnien
und Herzegowina,

verlangend, daB alie Intemlerungslager. insbesondere die Lager fiir Frauen, sofort
geschiossen werden.

unter Kenntnisnahme der Initiative, die der Europdische Rat in bezug auf die rasche
Delegation zur Untersuchung der bisher eingegangenen Informationen ergriffen hat,!

l. gibt seiner Unterstiitzung Ausdruck fiir die oben erwihnte Initiative des Europdischen
Rates: ,

2. verurteilt mit Nachdruck diese Handlungén von unsagbarer Brutalitit;

3. ersucht den Generalsekretdr, alle erforderlichen Unterstiitzungsmitte] bereitzustellen,
liber die er in dem Gebiet verfiigt, um der Delegation der Europdischen Gemeinschaft
ungehinderten und sicheren Zugang zu den Intemlerungsorten zu etméglichen;

4, ersucht die Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft. den Generalsekretir uber :
die Arbeit der Delegation zu unterrichten:

5. biret den Generalsekretdr, ihm binnen 15 Tagen nach Verabschiedung dieser Resolution
tber die zur Unterstiitzung der Delegation ergriffenen MaBnahmen Bericht zu erstatten;

6. beschiteBt. mit der Angelegenheit aktiv befafit zu bleiben.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 7/1993 D 154-15
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Resolution 807 (1993) des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen uber die
Verletzungen der Waffenruzhe in dest UN-Schutzzonen in Kroatien, verabschiedet am
19. Februar 1993 in New York

Der Sicherheitsrat,

in Bekriiftigung seiner Resolution 743 ( 1992) und aller danach verabschiedeten Reselutionen
in bezug auf die Schutztruppe der Vereinten Nationen {UINPROFOR),

nach Behandlung des Berichts des Generalsekretirs vom 10. Februar 1993 (2/25264 mit
Korr. {),

zutiefst besorgt Giber den Mangel an Zusammenarbeit zw1schen den Parteien und sonstigen
‘Beteiligten bei der Durchfiihrung des Friedenssicherungsplans der Vereinten Nationen fiir
Kroatien {£/23280, Anhang I1I),

sowie zutiefst besorgt Gber die jingsten und wiederholten Verlerzungen der die Waffenruhe
betreffenden Verpflichtungen sefiens der Parteien und sonstigen Beteiligten,

feststellend, daB die so geschaffene Situation eine Bedrohung des Friedens und der Sicherheit
in der Region darsteilt,

- Kenatnis nehmend in diesem Zusammenhang von dem Ersuchen des Generalsekretirs an
die Kovorsitzenden des Lcnkungsnusschusses der Internationalen Konferenz iiber das
ehemalige Jugoslawien, das in seinem Bericht ($/25264 mit Korr. 1) erwihnt wird, so baid wie
- méglich durch Gespriiche mit den Parteien eine Grundlage filr die mégliche Erneverung des
Mandats der UNPROFOR zu schaffen. .

entschlossen, die Sicherheit der UNPROFOR zu gewihrleisten, und zu diesem Zweck titig
werdend nach Kapitel VII der Charta der Vereinten Nationern,

I. verlangt, daB die Panrtzien und sonstigen Beteiligten den Fnedenssmherunwsplan der
Vereinten Nationen fiir Kroatien und die anderen Verpﬂlchtunzen die sie eingegangen sind,
insbesondere ihre die Waffenruhe betreffenden Verpflichtungen, in vollem Umfang erfiiilen;

2. verlangt ferner, daB die Parteten und sonstigen Beteiligten es unterlassen, ihre Truppen
in der Nihe der UNPROFOR-Einheiten in den Schutzzonen der Veremtcn Nationen und in den
rosa Zonen in Stellung zu bringen;

3. verangt auBerdem die volle und suikte Befolgung aller einschligigen Resolutionen des
Sicherheitsrats in bezug auf das Mandat und die Einsidtze der UNPROFOR in der Republik
Bosnien und Herzegowina:

4. verlangt auBerdem, daB die Parteien und sonsuzen Beteﬂ:gten die uneingeschrinkte
Bewegungsfrclhelt der UNPROFOR vol] anerkennen und ihr so gestatten, unter anderem alle
erforderlicher Truppenkonzentrationen pnd Dislozierungen, jede Verlegung von Geridt und
Waffen und alle humanitiren und logistischen Aktivititen durchzufiihren;

5. beschlieBt, im Zusammenhang mit diesen Forderungen das Mandat der UNPROFOR fiir
einen am 31. Mirz 1993 endenden Interimszeitraum zu verlingern:

6. fordert die Panteien und sonstigen Beteiligten nachdriicklich auf, mit den Kovorsitzenden
des Lenkungsausschusses der Intemmationalen Konferenz iiber das ehemalige Jugoslawien bei
den unter ihrer Schirmherrschaft stanfindenden Gespriichen voll zusammenzuarbeiten, um die
volie Durchfiihrung des Friedenssicherungsaufirags der Vereinten Nationen in Kroatien zu
gewihrieisten, unter anderem auch durch die Einsammlung und Beaufsichtigung* der schweren
Waffen durch die UNPROFOR und durch den entsprechenden Abzug von Truppen;

7. binet den Generalsekretdr, auf die rasche Durchfiihrung des Friedenssicherungsauftrags
der Yereinten Nationen und der einschligigen Resolutionen des Sicherheitsrats, einschlieBlich
Resolution 802 (1963), hinzuarbeiten, um so die Sicherbeit und Stabilitét in allen Schutzzonen
der Vereinten Nationen und rosa Zonen zu gcwahrlclsten

8. bitet ferner der Generalsekretiir, wihrend des Interimszeitraums und im Benehmen it
~den truppenstellenden Staaten, gemiB Ziffer 17 seines Berichts, alle geeigneten MaBnahmen
zu ergreifen. um die Slcherhen der UNPROFOR zu stirken, insbesendere indem ihr die
erforderlichen Mitte! zur Verteidi gung zur Verfilgung gestelll werden, und die Moglichkeit zu
untersuchen, erforderliche Umdislozierungen von Militareinheiten vorzunehmen, um thren
Schutz zu zewihrléisten;
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9. ersucht den Generalsekretir, einen Bericht dber die weitere Verlingerung des Mandats
der UNPROFOR verzulegen, einschlieBlich eines Kostenvoranschlags fiir alle Aktivititen der
UNPROFOR, wie in seinem Bericht vom 10. Februar 1993 (8/25264 mit Korr, 1)

~ vorgeschiagen:
10, beschliefit. mit der Angelegenheir akriv befalr zu bleiben.

* Apm. d. Ubers.: Nach der englischen Fassung. Der f'ranzoslschc Text spncht von neutralisation™
{Ausschaliong, Unschadhchmachung]

Quelle: Europa-Archiv, Folge 7 1993 D 161-7162
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Resolution 808 (1993} des Sicherheitsrats der Vereinten Nationen iiber die Schaffung
eines internationalen Gerichtshofs zur Verfolgung von Verletzungen des humanitiiren
Vilkerrechts, verabschiedet am 22, Februar 1993 in New York

Der Sicherheitsrat,
in Bekraftigung seiner Resolution 713 {1991) vom 25 September 1991 und aller danach -
verabschiedeten einschligigen Resolutionen,

unter Hinweis auf Ziffer 1Q seiner Resolution 764 (1992) vom 13. Juli 1992, in der er
bekrifugte, dald alle Parteien gehalten sind, ihren Verpflichtungen nach dem humanitiren
Volkerrecht, insbesondere den Genfer Abkommen vom 12, August 1949, nachzukommen und
daB Personen, die schwere Verstibe gegen diese Abkommen begehen oder anordnen
beziehungsweise befehlen, dafiir persénlich verantwortlich sind,

sowie unter Hinweis auf seine Resolution 771 (1992) vom 13. August 1992, in der er unter
anderem verlangte, daB alle Parteien und anderen Beteiligien im ehemaligen Jugoslawien und
alle Streitkrifte in Bosnien und Herzegowina alle Verletzungen des humanitiren Volkerrechts
sofort beenden und unterlassen,

ferner unter Hinweis auf seine Resolution 780 (1992} vom 6. Okrober 1992, in der er den
Generalsekretiir ersuchte, dringend eine unparteiische Sachverstiindigenkommission einzuset-
zen mif dem Aufirag, die gemil den Resolutionen 771 (1992) und 780 (1892) vorgelegten
Informationen sowie alle weiteren Informationen, die die Sachverstandigenkommission echiilt,
zu priifen und zu analysieren und dann dem Generalsekretir ihre SchluBfelgerungen
hinsichtlich der Beweise itber im Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslzawien begangene
schwere VerstdBe gegen die Genfer Abkommen und andere Verletzungen des humanitiren
Vﬁlkerrechts vorzulegen,

nach Behandlung des Zwischenberichts der Sachverstindigenkommission nach Resolutien
7RO (1992)(5/25274), in der die Kommission feststellte, daf ein BeschiuB dber die Schaffung
etnes internationalen Ad-hoc-Gerichtshefes im Zusammenhang mit den Vorkommnissen im
Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugosiawien mit der Ausrichung ihrer Tatigkeit vereinbar wire,

mit dem emeuten Ausdruck seiner hichsten Beunrshigung angesichts der fortgesetzten
Berichte iiber weitverbreitete Verletzunzen des humanitiren Vdlkerrechis im Hoheitsgebiet des
ehemaligen Jugosiawien, insbesondere angesichis der Berichte ifber massenhafte Tétungen und
die Fortsetzung der Praxis der ,,ethnischen Siuberung*”,

feststellend. dall diese S1tuanon eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit darsteflt,

entschlossen, diesen Verbrechen ein Ende zu setzen und wirksame MaBnahmen zu eroretfen,
um die’ Personen die dafiir verantwortlich sind, vor Gericht zu bringen,

ﬁberzeugr. daf unter den besonderen Umstinden im ehemaligen Jugoslawien die Schaffung
eines internationalen Gerichishofes die Verwirklichung dieses Ziels gestattet und zur
Wiederherstellung und Wahrung des Friedens beitragen wiltde,

in dieser Hinsicht Kenntnis nehmend von der Empiehlung der Kovorsitzenden des
Lenkungsausschusses der Internationzlen Konferepz iiber das ehemalige Jugoslawien
betreffend die Schaffung eines solchen Gerichishofes {8/25221),

sowie mit ernster Besorgnis Kenntnis nehmend von dem ,Bericht der Mission der
Europiiischen G&memschaﬂ zur Untersuchung der Behandiung muslimischer Frauen im
+ ehemaligen Jugoslawien® *(§/25240, Anlage 1),

ferner Kenntnis nehmend von dem von Fraakreich vorgelegten Bericht des Ausschusses der
Rechisgelehrten (8/25300) und dem von dem Stindigen Verreter Schwedens im Namen des
amtierenden Vorsitzenden der Konferenz tiber Sicherheit und Zusummcna:‘ben in Europa
{KSZE) dbermirtelten Benche (5/25307),
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1. beschlieBt die Schaffung eines internationalen Gerichtshofes mit dem Aufirag, diejenigen
Personen zu verfoigen, die fiir die seit 1991 im Hoheitsgebiet des ehemaligen Jugoslawien
begangenen schweren Verletzungen des humanitiren Vélkerrechts verantwortlich sind;

. 2. ersucht den Generalsekretir,. dem Rat méglichst bald, nach Mdglichkeit spiitestens
60 Tage nach der Verabschiedung dieser Reselution, einen Bericht iber alle Aspekte dieser
Angelegenheit zur Behandlung vorzulegen, der auch gezielte Vorschlige und gegebenenfalls
aiternative Maglichkeiten fiir die wirksame und ztigige Umsetzung des in Ziffer 1 enthaitenen
Beschiusses enthiilt, unter Berlicksichtizung der ven den Mitgliedstaaten dazu vorgebrachten
Anregungen;

3. beschlieBt, mit der Angelegenheit akiv gefadt zu bleiben.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 7/1993 D 162-163
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Dokumente zur Diskussion (iber eine erweiterte Rolle der
Vereinten Naticnen

Die Agenda'fiir den Frieden

Am 17, Juli 1992 legte der Generaisekretir
der Vereinten Nationen, Buiros Butros Ghali,

setnen Bericht ,.Agenda fiir den Frieden” liber.
vorbeugende Diplomatie, Friedensschaffung -

und Friedenssicherung vor (8. D 657 ff.). Er
war vom Sicherheitsrar aufeetordent worden,
einen solchen Bericht zu erarbeiten. als der
Rat im Januar 1992 ersimals auf der Ebene
der Staais- und Regierungschefs zusammen-
_gekommen war {vgl. EA 6/1992, &
D 365 ff.). ,

. Butros Ghali fihre seinen Bericht mit
Uberlegungen zum veriinderten weltpoli-
tischen Umfeld ein. Die gewaltige ideologi-
sche Trennmauer sei eingestiirzt, und eine
Ubergangszeit habe begonnen. die Grenzen
verwischten sich durch  hochentwickelie
Kommunikationsniittel. weltumspannenden
Handel und die Ubertragung von Souverini-
tdtsrechten an groBere politische Zusamimen-
schlitsse. Darliber hinaus aber gebe es durch
unkontrolliertes  Bevilkerungswachstum.
Schuldenlasten, Handelshemmnisse, Drogen
und Armut sowie zahlreiche Umweltproble-
me ¢ine neue Dimension der Unsicherheit.
Dennoch seien fiir die Vereinten Nartionen
neve Zeiten angebrochen, sie seien hand-
lungstihiger geworden, da seit Mai [990
keine Entscheidung des Sicherheitsrats mehr
durch in Veto verhindert worden sei.

. Der Generalsekretiir tegte eine Reihe von

Uberiegungen dar: zur Vorbeugung in frith-
zeitig zu erkennenden konfliktirichtigen Si-
tuationen, zu friedensschaffenden und frie-
denssichernden MaBnahmen. zum Wieder-
aufbau wihrend der Friedenskonsolidierung -
sowie zur Notwendigkeit, die tiefsten Ursa-
chen der Kerflikte auszuriumen: wirtschaft-
liche Not. soziale Ungerechtigkeit und politi-
sche Unterdriickung. Er wies darouf hin, daB
die UN sich ais eine Organisation von Staaten
versiche und flir neue Mitglieder offen
bleiben weile, fiigre aber hinzu: ,woilte
jedoch jede ethnische, religitse oder sprach-
liche Gruppe Anspruch auf Staaishoheit
erheben_ kiime es zu einer maBlosen Zersplie-
terung. und es wirde immer schwieriger,
Frieden Sicherheit und wintschaftliches
Wohlergehen fir alle zu verwirklichen'.

Der Sicherheitsrat legie in einer Mitteilung
vormn 29. Cktober 1992 (5. D 673 ) die
weitere Vorgehensweise test. Bis zum Frith-
jahr 1993 sollen die Vorschlige gepriift
werden. Der Sicherheitsrat will dann zu
Schlubfolgerungen beziiglich einer méaali-
chen Umsetzung gelangen. Zuvor bereits sol}
ermittelt werden, welche Staaten Truppen
oder Faziliviten fiir Friedenseinsiitze bereit-
stellen kdnnen: - M. B.

Agenda fiir den F rieden. Bericht des UN-Generalsekretiirs an den Sicherheitsrat,
vorgelegt in New York am 17, Juli 1992 (Auszug)

Berriffi; Verindertes weltpolitisches Umfeld — neue Spielriume der
Vereinten Nationen — neue Dimension der Unsicherheit - Friedensschaf-
fung — Friedenssichening - Friedenskonsolidierung ~ Finanzierung.

{1. Begritfsbestimmungen

20. Die Begriffe ..vorbeugende Diplomalie”, .Friedensschatfung™ und . Friedenssicherung™
sind untreanbar mitzinander verknitpft und werden in diesem Bericht mit folgender Sinngebung
verwendet: ! .

Vorbeugende Diplomatie bezeichnet MaBnahmen mit dem Ziel, das Entsiehen von
Streitigkeilen zwischen einzelnen Parteien zu verhiiten. die Eskalation bestehender Streitigkei-
ten zu Konflikten zu verhindern und, sofern es dazu kommen solite, diese einzugrenzen.

Friedensschaffung bezeichnet Mulinahmen mit dem Ziel, feindliche Parteien zu einer
Einiguny zu brinzen. im wesentlichen durch solche friedlichen Mitel. wae sie in Kapitel V1 der
Chartu der Vereinten Nationen vorgesehen sind.
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Friedenssicherung bezeichnet die Errichtung einer Priisenz der Vereinten Natignen vor Ort,
was bisher mit Zustimmung aller beteiligten Parteien geschah, im Regelfall unter Beteiligung
von Militir- und/cder Polizeikviften der Vereinten Nationen und hiiufig auch von Zivilpersonal.
Die Friedenssicherung ist eine Technik. welche die Méglichkeiten fiir eine Konfliktverhiitung
wie auch eine Friedensschaffung noch erweitert. _

21. Dieser Bericht. wird sich aulerdem mit dem hierzu in engstem Zusammenhang
stehenden Konzept der Friedenskonsolidierung in der Konflikifolgezeit auseinandersetzen, das
heit MaBnahmen zur Bestimmung und Férderung von Strukturen. die geeignet sind, den
Frieden zu festigen und zu konsolidieren. um das Wiederaufleben eines Konflikts zu
verhindern. Die vorbeugende Diplomatie ist bestrebt. Streitigkeiten beizulegen, bevor Gewalt
ausbtiche Fnedensschat’funﬂ und Friedenssicherung sind nﬂtwcndlg. um Konflikten Einhalt zu
-gebieten und den einmal etreichten Frieden zu erhalten. Sind diese MaBnahmen erfol greich, so
verbessern sie die Aussichten fiir die Friedenskonsolidierung in der Konfl iktfolgezeit, wndurch
erneute Gewalt zwischen Nationen und Valkern verhindert werden kana.

22. In ihrer Gesamtheit stellen’ diese vier MaBnahmenkomplexe, sofern sie. von der
‘Unterstiitzung aller Mitglieder getragen werden. einen in sich geschlossenen Beitrag zur
Sicherung des Friedens im Geiste der Charta dar, Die Vereinten Nationen verfiigen iiber
weitreichende Erfahrungen nicht nur auf diesen Gebieten. sondern auch im weileren Bereich
der Friedensarbeit. in den diese vier Gebiete eingebettet sind. Initativen betreffend
Entkolonialisierung. Umwelt und tragfihige Entwicklung, Bevilkerung. Krankheitsbekimp-
fung. Abriswng und Weiterentwicklung des Vilkerrechts — diese allesamt und viele andere
haben zur E';-::I'lafﬁ.u'l0 ‘der Grundlagen einer friedlichen Welt einen vnermeBlichen Beiwrag
eeleister. Nur allza hauﬁg istdie Welr von Konflikten zetrissen worden und sind der Menschhmt
schwerstes Leid und unermeBliche Entbehrungen auferlegt worden. Indessen wiire dies ohne
die kontinuierlichen Bemilhungen der Vereinten Nationen in noch viel gréBerem MaBe der Fail
gewesen. Diesen weitreichenden Erfahrungsschatz muB man beriicksichtigen, wenn man das
' Patential der Vereinten Nationen zur Wahrung der internationalen Sicherheit nicht nor im
herkémmiichen Sinne, sondem auch in den neuen Dimensionen, die die Zukunft eréffnet,
richtiz einschiirzen will.

iIl. Vorbeugende Diplomatie

23. Der Einsatz der Diplomatie ist darn besonders wiinschenswert und effizient, wenn es
darum geht. Spannungen zu vermindern. noch bevor ein Konflikt ausbricht — oder. im
anﬂlktfalle rasch zu handeln. um den Konflikt einzudimmen und die ihm zugrundeliegenden
Ursachen zu beseitigen. Vorbeugende Diplomatie kann vom Generalsekretir selbst oder von
hochrangigen offiziellen Verretern bezichungsweise Sonderorganisationen oder -program-
men, vom Sicherheitsrat oder der Generalversammlung und von Regionalorganisationen in
Zusamrmenarbeitmit den Vereinten Nationen betrieben werden. Die vorbeugcnde Diplomatie
erfordert vertrauenbildende MaBnahmen, sie erfordert ein Frithwarnsystem, das auf Informa-
tionsbeschaffung und eingr informellen oder formelien Tatsachenermittlung heruht: sie kann
auch vorbeugende Einsdtze und in einigen Situationen entmilitarisierte Zonen umfassen.

Vertrauenbildende MaBnahmen

24. Gegenseitiges Vertrauen und ein Hardeln nach Trev und Glauben sind von wesentlicher
Bedeutung. wenn es darum geht, die Wahrscheinlichkeit eines Konfiikies zwischen den Staaten
zu mindemn. Viele Mabnahmen dieser Art stehen Regierungen, die sie anwendern: wollen. zur
Verfiugung. Dabei kann es sich umn den svstematischen Austausch von Militirdelegationen. den
Aufbau von regionalen oder subremonalen Zentren zur Risikominderung und um Vorkehrun-
gen zur Gewihrléistung eines freien Informationsaustausches einschlieBlich der Uberwachung
reglonalcr Rusmn_,suberemkunfte handeln. Ich bitte alle Regionalorganisationen zu pn.ifen
welche weiteren vertrauentbildende MaBnahmen inihrer Region getroffen werden kénnten, und
die Vereinten Nationen von den Eraebnissen in Kenntnis zu setzen, Ich werde mit den an ¢iner
potentiellen. einer zur Zeit akuten ader einer verzangenen Streitigkeit beteiligten Parteien und
mit den Regionalorganisationen regelmiiBige Konsuliaridonen fiber vertrauenbitdende Malnah-
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men fithren und ihnen jede beraterische Unterstittzung angedeihen lassen., die das Sekretariat
gewihren kann,
Tatsachenermittiong

25. Vorbeugende MaBnahmen miissen auf einer rechtzeitigen und genauen Kenninis der
Tatsachen beruhen. Eine weilere Voraussetzung ist ein auf giner gn.indhchen Analyse
beruhendes Verstiandnis der Entwicklungen und globalen Tendenzen, Unabdingbar st dariiber
. hinaus die Bereitschaft zur Ergreifung entsprechender vorbeugender MaBnahmen. In
Anbetracht der Tatsache, daB die Ursachen vieler moglicher Konflikte wirtschaftlicher und
sozialer Ant sind. missen die Informationen, die die Vereinten Nationen bendtigen, sich
heutzutage sowoh] auf die wirtschaftlichen und sozialen Tendenzen als auch auf die politischen
Entwickiungen erstrecken. die zu gefihrlichen Spannungen fithren knnen.

" a) In Ubereinstimmung mit der Charta muB hiufiger auf die Tatsachenermittlung
zurickgegriffen werden. waobei diese entweder vom Generalsekretir veraniaBt werden kann,
um ihm die Wahmehmung seiner Verantwortlichkeiren nach der Charta unter EinschluB von
Artikel 99 zu erméglichen. ader vom Sicherheitsrat oder der Generalversammlung. Je nach
Sachlage kdnnen verschiedene Formen der Tatsachenermittlung Ahwendung finden. Der
Antrag eines Staates auf Entsendung einer Ermittlungskommission der Vereinien Nationen in
sein Hoheitsgebiet sollte ohne ungebihrliche Verzdgerung gepriift werden.

by Kontakte mit den Regierungen der Mirgliedstaaten kdnnen dem Generalsekretir
detaillierte Informartionen iber Fragen verschaffen, die zu Besorgnis Anlal geben: Ich bitze alle
Mitgliedstaaren. bereit zu sein. die fiir eine wirksame voﬁ)euﬂende Dlplomaue erforderlichen
Informationen zur Verfiigung zu stellen. Ich werde meine eigenen Kontakie durch die:
regelmiBige Entsendung von hochrangigen offiziellen Vertretern der Vereinten Narionen in
die Hauptstadte oder an andere Orte zum Zwecke der Konsultation ergiinzen, Deraniige
Kontakte sind unerkiBlich. wenn man sich ein genaues Bild von einer Situation machen und
ihre moglichen Weiterungen beurteilen will.

- ¢} Den Auftrag zur formellen Tatsachenermittiung kann entweder der Sicherheitsrat oder
die Generalversammlung erteilen, die jeweils beschlieBen kdnnen, eine dem Rat oder der
Generatversammiung unmittelbar unterstellte Mission zu entsenden: sie kénnen auch den
Generalsekretir binen, die erforderlichen Schritte einschiieSlich der Benennung eines
Sonderabgesandten zu unternehmen. Eine solche Mission ist in der Lge. nicht nur die
Informationen zu beschaffen, auf deren Grundlage ein BeschluB iiber weitere MaBnshmen
getroffen werden kann, sondern in maachen Fillen auch durch jhre bloBe Prisenz eine
Konflikisituation zu entschirfen. indem sie den Panteien vor Augen fiihrt. daB die Vereinten
Nationen und insbesondere der Sicherheitsrat aktiv mit der Anﬂelegcnhm als einer bereits
gegebenen oder mglichen Bedrohung der internationalen Sicherheit befaBt sind.

d) In Ausnahmefiilen kann der Rar auch auBerhalb des. Amtssitzes zasammentreten, wie |
dies die Charta versieht. nicht nur, um sich- selbst unmittelbar ¢in Bild von der Situation zu.
machen, sondern auch um in bezug auf eine jeweilige Situarion die Autoritit der Crganisation

. zur Geltung zu brmaen.

Frithwamung

26. In den letzten fahren hat das System der Vereinten Nationen ein wertvolles Netz von
Frithwarnsystemen aufgebaut, das sich aut Umweltgefahren, das Risiko eines nuklearen
Unfalls, Naturkatastrophen, massenhafte Bevéikerungsverschiebungen, drohende Hungersns-
te und die Ausbreitung von Krankheiten ersireckt. Es ist allerdings notwendig, die besichenden

“Vorkehrungen so weit auszubauen, daB eine Synthese aus den aus diesen Quellen stammenden
Informationen und politischen Indikatoren vorgenommen werden kann, die ¢s ermdglicht
festzustellen, ob eine Bedrohung des Friedens vorliegt, und zo analysieren, welche MaBnzhmen
dié Vereinten Nationen ergreifen kdnnen, um ihr entgegenzuwirken. Es handelt sich dabei um
einen Prozef, der auch kiintlig die enge Zusammenarbeit der verschiedenen Sonderorganisa-
tionen und der jeweils zustindigen Organe der Vercinten Narionen erfordern wird, Die daraus
hervorgehenden Analysen und Empfehiungen betreffend vorbeugende MaBuahmen werde ich
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je nach Sachluge an den Sicherheitsrat und an andere Organe der Vereinten Nationen
weiterleiten. Dariiber hinaus emipfehle ich dem Sicherheitsrat. einen entsprechend neubelebten
und neustrukturierten Winschafis- und Sozialrat zu bitten. gemiiB Anrtikel 65 der Charta Berichte
iiber diejenigen wintschaftlichen und sozialen Entwickiungen zu unterbreiten. die. sofern ihnen
nicht entgegéngewirkt wird. zu einer Bedrohung fiir den Weltfrieden und die internationale

SlChE]’helI werdcn kinnen. ) . .

‘27, Regionale Abmachungen und Einn'chtungen haben bei der Frithwarnung eine wichtige
Rolle zu spielen. Ich biue die Regionalorganisationen, soweit noch nicht geschehen,
Beobachierstatus bei den Vereinten Nationen zu beantragen und sich mittels entsprechender
- Vereinbarungen den Sicherheitsmechanismen der Vercinten Nationen anzuschiieBen.

Vorbeugende Einséitze

28. Einsdtze der Vereinter Nationen in Krisengebieten sind bisher im allgemeinen erst nach
Ausbruch eines Konflikis geschaffen worden. Es ist jedoch an der Zeit: sich a2uf Situationen
vorzubereiten. die vorbeugende Einsitze rechtfertigen. die in verschiedenen Fiillen und auf
unterschiedliche Weise crfo]gen kénnten. Im Falle einer innerstaatlichen Krise kénnte ein
vorbeugender Einsatz beispielsweise auf Antrag der betreffenden Regierung oder aller Parteien
beziehungsweise mitihrer Zustimmung erfolgen; bei zwischenstaatlichen Streitigkeiten konnte
ein Einsatz erfolgen. wenn zwei Linder der Auffassung sind, daB eine Prisenz der Vereinten
Nationen auf beiden Seiten der gemeinsamen Grenze Feindseligkeiten unterbinden wiirde;
dariiber hinaus kénnte ein vorbeugender Einsatz erfolgen. wenn ein Land sich bedroh: fizhlt
und die Ernichiung einer entsprechenden Priisenz der Vereinten Nationen nur auf seiner Seite
der Grenze beantraﬂt. In allen Situationen miiBten das Mandat und die Zusammensetzung der
UN-Prisenz sorof“alusz durchdacht und allen Beteiligten verstindlich sein.

29. Beieiner Krise innerhalb eines Landes k6nnee ein auf Antrag der hetreffenden Regiemn o
oder mit Zustimmung aller Parteien erfolgender vorbeugender Einsatz auf verschiedene Weise
zur Linderung des Leids und zur Beﬂrenzuno odear Emdammuno der Gewalt beitragen. Eine
unparteiisch gewihrte humanitiire Hilfe konote von enscheidender Bedeutung sein: durch
Militar-, Polizei- oder Zivilpersonal geleistete Hilfe ber der Aufrechterhaltung d_er Sicherheit
konnte Menschenleben retten und ein Sicherheitskiima schaffen. in dem Verhandlungen
startfinden kénnen: auf Wunsch der Parteien konmen die Vereinten Natioren auBerdem bei
Vergleichshemiihungen behilflich sein. Unter bestimmten -Umstinden ist es dabei durchaus
moglich. dal die Vereinten Nationen auf die fachlich spezialisierien Fihigkeiten und
Ressourcen verschiedener Teile des Systems der Vereinten Nationen zuriickereifen miissen,
und es ist nichr ausgeschlossen. daf bei solchen Einsitzen 0e]euemhch auch nichrstaatliche
Organisationen zur Mitwirkung herangezogen werden.

30. In solchen inneren Krisensituationen werden die Vereinten Nationen die Sou veriinitit
des betroffenen Staatés achten miissen: dies nicht zu wn. stdnde im Widerspruch zu dem, wovon
die Mitgliedstaaten ausgegangen sind. als sie die Grundsitze der Charta angenommen haben.
Die Vereinten Nationen missen sich das mit groBer Sorgfalt ausgehandelte Gle:choewscht das
die Leitlinien in der Anlage zur Resolution 46/182 der Gcncra]versammiung vom 16. Dezember
1991 priiet, stets vor Augen halten. In diesen Leitlinien wurde umter anderem beront, dall
humanitire Hilfe im Einklang mit den Grundsiizen der Humanitdt. der Neutralitdt und der
Unparteilichkeit geleistet werden muf}, daB die Souveriinitit, die territoriale Unversehriheit und
die nationale Einheit der Staaten im Einklang mit der Charnta der Vereinten Nationen voll
geachtet werden miissen, und daB in diesem Zusammenhang humanitére Hilfe mit Zustimmung
. des betreffenden Landes und grundsiitzlich aufgrund eines Hitfsappells des betroffenen Landes
gewiihrt werden soilte. In den Leitlinien wurde auBerdem die Verantwortung des jeweiligen
Staates fiir die Versorgung der Opfer von Notstandssituationen auf seinem Hoheitsgebier sowie
die Notwendigkeitdes Zugangs zu denjenigen. diehumanitére Hilfe benstigen. hervorgehoben,
Nach dem MaBstab dieser Leitlinien wiirde der Antrag einer Regieruzng auf ein Eingreifen der
Vereinten Nationen oder thre Zustimmung dazu weder eine Beeintriichtigung der Souverinitit
dieses Staates darsteilen noch im Widerspruch zu Artikel 2 Absatz 7 der Charta siehen, der sich
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auf Angelegenheiten bezieht. die ithrem Wesen nach zur inneren Zustindigkeit eines Staates
gehdren.

31. Bei zwischenstaatlichen Streitigkeiten empfehle ich, - soweit beide Staaten zustimmen
- und der Sicherheitsrat zu der Schlufolgerung gelangt, dall die Wahrscheinlichkeit von
Feindseligkeiten zwischen Nachbariiandemn durch die vorbeugende Ermichtung ¢iner Priisenz
der Vereinten Nationen auf dem Hoheitsgebiet jedes Staates ausgeridumt werden kann —, eine
soiche Malnahmen durchzufiithren. Die Ant der wabrzunehmenden Aufgaben wiirde die
Zusammensetzung der Priisenz der Vereinten Nationen bestimmen.

32. In Fillen, in denen eine Nation einen grenziberschreitenden Angriff befiirchtet,
empfehle ich, — soweir der Sicherheirsrar zu der SchiuBfolgerung gelangr, daB eine miz
Zustimmung lediglich des antragstellenden Landes erfolgende Emchiung einer Prisenz der
Vereinten Nationen auf einer Seite der Grenze einen Konflikr verhindern wiirde —, einen
vorbeugenden Einsaiz durchzufiihren. Auch indiesem Falle wiirde die jeweilige Beschaffenheit
der Simation das Mandat und das zu seiner Erfiillung bendtigte Personal bestimmen.

Entmailitarisierte Zonen

33. Bislang sind entmilitarisierte Zonen durch eine Vereinbarung zwischen den Parteien bej
Beendigung eines Kortlikts geschatfen worden. Neben der Entsendung von Personal der
Vereinten Nationen in diese Zonen als Teil von Friedenseinsitzen sollte jetzt auch erwogen
werden. ob sich solche Zoner nicht auch als Form eines vorbeugenden Einsatzes eignen. und
zwar auf betden Seiten einer Grenze mit Zustimmung beider Parteien zur Trennung potentieller
Knegsparteien, oder auf einer Seite der Linie. auf Ersuchen einer Partei. um jeden Vorwand
fiir einen Angriff von vornherein zu entkrifien. Enemilitarisierte Zonen wiirden symbaoiisch
davon zeugen. daB der intemnationalen Gemeinschaft an der Verhtitung eines Konflikts gelegen
ist. :

IV. Friedensschaffung

34, Zwischen den Aufeaben des Versuchs einer Konfliktverhiitung und einer Friedenssi-
cherung liegt die Aufgabe, mit friediichen Mitteln zu versuchen, die Streitparteien zu einer
Einigung zu bewegen. Das Kapitel VI der Chara enthilt eine umfassende Liste solcher Mitel
der Konfliktbeilegung. Diesen Mitte!n wurden in von der Generalversammlung verabschiede-
ten Erklirungen. so auch der 1982 verabschiedeten Erklirung von Manila iiber die friedliche
Beilegung von intermationalen Stremgke:ten und der 1988 verabschiederen Erkliimng fiber
die Verhiitung und Beseitigung von Streitigkeiten ung Situationen, die den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit bedrohen k&nnen, und iiber die Rolle der Vereinten Nationen auf,
diesem. Gebiet,” .noch weitere hinzugefiigt. Sie waren ferner Gegenstand verschiedener
Resolurionen der Generalversammiung, so auch der Resolution 44/2] vom 5. November (989
itber diz Festigung des internationalen Friedens, der Sicherheir und der intermarionalen
Zusammenarbeit unter allen Aspekien im Einklang mit der Charta der Vereinten Nationen. Die
Vereinten Nationen verfiigen (ber weitreichende Erfahrung ‘bei der Anwendung dieser
friedlichen Miitel. Wenn Konflikte dennoch ungeldst geblieben sind. so ist dies nicht darauf
zurlickzufiihren. dal Verfahren flir die friedliche Beilegung nicht bekannt waren oder
unzulinglich gewesen wiiren. Schuld daran ist vielmehr erstens der mange!nde politische Wille
der Parteien, sich durch Mittel der in Kapitel V1der Charta angeregten Art um cine Bereinigung
ihrer Differenzen zu bemiihen, und zweitens der Umstand, daB Dritten bei Wah! dieses
VYerfahrens keine Maglichkeiten der EintfluBnahme gegeben sind. Auch die Gleicheiltigkeit
derinternationalen Gemeinschaft gegeniiber einem Problem oder die geringe ihm beigemessene
Bedeutung kdnnen die Moglichkeit einer Losung zunichte machen. Dies sind die Fragen. mit
denen wir uns in erster Linie auseinandersetzen miissen, wenn wirdie Organisation in die Lage
versetzen wollen, friedliche Konflikregelungen herbeizufishren.

* Resolution 37710 der Gencr‘.ﬂvcrs:::mrnjun 2,

3 Resolution 4351 der Generalversammlung, _
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35. Die Tatsache. dab der Sicherheitsrat jerzt entschlossen ist, internationale Streitigheiten
in derinder Charta vorgesehenen Weise zu erledigen. hat thin den Weg zu einer aktiveren Rolle’
geebnet. Aufgrund seiner gréBeren Geeintheit verfugt er nunmehr iiber die Mdglichkeit einer
stﬁrkeren Einflubnzhme und die Uberzeugungskraft. die notwendig sind. um verfeindete
Parteien an den Verhandiungstisch- zu bnngen Ich bize den Rat nachdriicklich, von den .
Bestimmungen der Charta vollen Gebrauch zu.machen, denen zufolge er geeighete Verfahren
oder Methoden fiir die Streitbeilegung empfehlen und, sofern alle Streitparteien darum
ersuchen, den Parteien Empfehlungen fiir eine friedliche Streitbeileguag unterbreiten kana,

36. Wie dem Sicherheitsrat und dem Generalsekretdr, so weist die Charta auch der
Generalversammliung eine wichtige Rolie bei der Wahrung des Weltfriedens und der
internationalen Sicherheit zu. Als universales Forum mub ikr die rechtiiche Befugnis zuerkannt
werden, geeignete MaBnahmen zu prifen und zu empfehlen. Es ist daher auBerordentlich
wichtig, ihre Tnanspruchnahme durch alle Staaten mit dem Ziel zu frdern, gréBeren Einflu
auf die Verhiitung oder Eindimmung von Siuationen auszufiben, die geeignet sind, den
Weltfneden und die internationale Sicherheit zu gefdhrden.

3% Vemultlung und Verhandlungen konnen durch einen Beaufiragien wahrgenommen
werden, den der Sicherheitsrat, die Generalversammiung oder der Generalsekretir ernennt. Die
Vereinien Nationen bedienen sich zur Férderung von Friedensprozessen seit langem
angeschener Staatsmiinner. Sie kdnnen ein persénliches Prestige einbringen. das zusammen mit
ihrer Erfahrung die Parteien zur Aufnahime emsthafier Verhandlungen bewegen kann. Viele
sind bereit, sich fiir solche Dienste zu Verfiigung zu stellen, und ich werde auch in Zukunft im
Bedarfsfall auf sie zuriickgreifen. Vielfach libernimmt der Generalsekretdr diese Aufeabe
selbst. Die Wirksamkeit des Vermirtlers wird zwar durch eine starke und eindeutige
Unterstiitzung seitens des Rates, der Generalversammlung und der jeweiligen in ihrer
nationaien Eigenschaft handeinden Mitgliedstaaten verstérkt, doch konnen die Guten Dienste
des Generalgekretirs manchmal am wirksamsten eingesetzt werden, wenn sie unabhiéngig von
den beratenden Organer wahroerommen werden. Unabdingbar ist jedoch. daB der
Generalsekretdr und der Sicherheitsrat laufend enge Konsultaticnen fiibren, damit volle
Klarheit dariiber besteht, wie der Rat am besten Einfluf nehmenr kann. und damit eine
gemeinsame Strategie fur die friedliche Beilegung der jeweiligen Streitigkeiten ausgearbentet
werden kann.

Der Intemation:ile Gerichishof

38. Obgleich die beim Intemationalen Gerichtshof anhidngigen Félle immer zahlreicher
werden, wird noch immer zu wenig auf ihn als Mittef zur friedlichen Entscheidung von
Streitigkeiten zuriickgegriffen. Eine stirkere Inanspruchnahime des Gerichishofs wire ein
wichtiger Beitrag zu den friedenschaffenden MaBnahmen der Vereinten Nationen. In diesem
Zusammenhang weise ich darauf hin, daB der Sicherheitsrat nach den Artikeln 36 und 37 der
Charta befugt ist, den Mitgliedstaaten zi empfehlen, eine Steitigkeit dem Internationalen
Gerichishof, einem Schiedsverfahren oder anderen Mechanismen der Streitbeilegung zu
unterbreiten, Ich empfehle, dall der Generalsekretir gemiB Artikel 96 Absatz 2 der Charta
ermichtigt wird, von der gutachteriichen Kompetenz des Gerichtshofs Gebrauch zu machen,
und daB andere Organe der Vereinten Nationen. die dazu bereits ermichtigt sind, sich haufiger
zwecks Einholung von Gutachten an den Gerichtshof wenden.

39. Ich empfehle die folgenden MaBinahmen zur Stirkung der Rolle des [nternationalen
Gerichtshofs:

a) Alle Mitgliedstaaten soliten sich nach Arikel 36 des Status des Intemationalen
Gerichtshofs ohne Vorbehalt vor Ablauf der Volkerrechtsdekade der Vereinten Nationen im
Jahre 2000 der aligemeinen Gerichtsbarkeit des Gerichtshofs uaterwerfen. Ist dies aufgrund
innerstaatlicher Gegebenheiten nicht méglich, so soilten die Staaten bilateral oder multilateral
einer umfassenden Liste von Angelegenheiten zustimmen, die sie bereit sind, dem Gerichtshof
zu unierbreiien, und sie sollten in den Streitbeilegungsklauseln muttilateraler Verrige ihre
Vorbehalte in bezug auf seine Gerichisbarkeit zurlickzichen;
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by Kann eine Streitigkeit nicht dem Plenum des Gerichtshofs unterbreitet werden, so sollte
von der Gerichtsbarkeit der Kammem Gebrauch gemacht werden:

¢) Die Staaten sollten den Treuhandsfonds unterstiitzen. der geschaffen worden ist, um
denjenigen Lindern zu helfen. welche die mit der Abhiingigmachung einer Strettigkeit beim
Gerichtshof verbundenen Kosten nichi aufbringen konnen, und -diese Linder soilten zur
Bereinigung threr Streitigkeiten von dem Fonds vellen Gebrauch machen, :

‘Entschiirfung durch Hilfeleistung

40. Die Friedensschaffung wird manchmal durch internationale MaBnahmen zur Entschir-
fung der Umstinde erleichtert. die zu einer Streitigkeit oder einem Konflikt beigetragen haben.
Sind beispielsweise HilfsmaBnahmen fiir Vertriebene zu einer Gesellschaft unverzichtbare-
Vorausserzung fiir eine Losung, so soliten die Vereinten Nationen in der Lage sein, auf die
Ressourcen alier in Betracht kormmenden Organisationen und Programme zuriickzugreifen.
Derzeit gibtes keinen angemessenen Mechanismus inden Vereinten Nationen, rijt dessen Hilfe
der Sicherheitsrat. die Generalversammlung oder der Generalsekretdr die fiir eine solche
positive EinfluBnahme bendtigren Ressourceén mobilisieren und die kollektiven Anstrengungen
des Systems der Vereinten Nationen in den Dienst einer friedlichen Konflikibereinigung stellen
kann. Ich habe dieses Konzept im VerwaltungsansschuB fir Koordinierung zur Sprache
gebracht. in dem die Leiter der Organisationen und Programme der Vereinten Nationen
zusammentreffen; zur Zeit unzersuchen wir. mit welchen Verfahren das interinstitutionelle
System seinen Beitrag zur friedlichen Beilegung von Streitigkeiten verbessern kann.

Sanktionen und besondere wirtschaftliche Probleme

41. [nFillen. in denen die Friedensschaffung die Verhiingung von Sanktionen nach Artikel
41 der Chara erfordert. ist es wichtig. daB Staaten, fir die sich dadurch besondere
wirtschaftfiche Probleme ergeben. nichr nur das Recht haben, den Sicherheitsrar hinsichtlich
dieser Probleme zu konsultieren. wie dies in Antikel 50 vorgesehen ist, sondern daB sie auch
- wirklich damit rechnen kdnnen, daB man sich ihrer Schwicrigkeiten annimmt. Ich empfehie
dem Sicherheitsrat, ein Manahmenbiindel auszuarbeiten, das die Finanzinstitutionen und
anderen Sielien des Systems der Vereinten Nationen einbezieht, und das dann umgesetzr werden
kann, um die Staaten gegen solche Schwierigkeiten abzusichern. Solche MaBnahmen wiren
nicht nur recht und billig, sondern auch ein Mittel, um die Staaten dazu zu ermutigen, sich die
Beschliisse des Rates zu eigen zu machen.

Anwendung militdrischer Gewalt

42. Das Konzept der kollektiven Sicherheit, wie es in der Charta enthalten ist, baut auf dem
Kerngedanken auf, daB im Falle des Versagens friedlicher Mittel die in Kapitel VI
vorgesehenen MaBnahmen auf BeschluB des Sicherheitsrats eingesetzt werden sollten, um bei
Bedrohung oder Bruch des Friedens oder bei siner Angnffshandlune den Weltfrieden und die
internationale Sicherheit adfrechtzuerhalten und wiederherzustellen. Der Sicherheitsrat hat
bisher noch keinen Gebrauch von den stiirksten dieser ZwangsmaBnahmen gemacht. ndmlich
dem in Antike! 42 vorgesehenen Vorgehen mit militirischer Gewalt, In der Situation zwischen
[rak und Kuwait hat s der Rat vorgezogen. Mitgliedsiaaten zu ermichtigen. in semern Namen
MaBnahmen zu ergreifen. Dig Charta gibt jedoch eine detaillierte Vorgehensweise vor, die
nunmehr die Aufmerksamkeit aller Mitgiiedstaaten verdient.

43, Nach Artikel 42 der Charta ist der Sicherheitsrat ermichtigt, militirische MaBnahmen
zur Aufrechterhaltung oder Wiederherstellung des Weltfriedens und der internationalen
Sicherheit durchzufithren. Obwohl diese MaBnahmen erst durchgefiihrt werden sollten, wenn
alle friedlichen Mittel versagt haben. so ist die M&glichkeit ihrer Inanspruchnahme doch
unabdingbar fiir die Glaubwiirdigkeit der Veremnten Nationen als Garant der intemationalen
Sicherheit. Dazu wird es notwendw sein, dall auf dem Verhandlungsweg die in Arikel 43 der
Charta vorgesehenen Smdsmbkommcn ge:.chlossen werden, mit denen die Mitgiledstaaten
sich verpt'llchte_n dem Sicherheitsrat fiir die in Arntikel 42 genannten Zwecke nicht nur in
- Einzelfillen, sondern stiindig Streitkriifte zur Verfiigung zu stellen, Beistand zu leisten und
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Erleichterungen zu gewihren, Unter den seit Verabschiedung der Charta jetzt erstmals
gegebenen politischen Umistiinden sollten die Hindernisse nicht mehr bestehen, die dem
AbschluB solcher Sonderabkommen seit langem im Wege siehen, Die Talsache, daf auf Abruf
bereitsiehende Streitkrifte jederzeit verfligbar sind, konnte fiir sich allein bercits als
Abschreckungsmitiel fiir Friedensbriiche dienen. da ein potentieller Angreifer wiiBte, daB der
Rar iiber entsprechende Reaktionsméglichkeiten verfiige. Die Streitkriifte nach Arikel 43
werden vielleicht niemals zahlreich genug oder gut genug ausgeriistet sein. um der Bedrohung
seitens eines mit hochmodernen Waffen ausgeriisteten groBen Heeres gewschsen zu sein. Sie
wiirden jedoch ausreichen, um eine Bedrohung seilens einer weniger grofen Militirmacht
abzuwehren. Ich empfehle dem Sicherheitsrat, mit Unterstiitzung des Generalstabsausschusses,
dessen Miigliedschaft gemii Artikel 47 Absatz 2 der Chanta erforderlichenfalls erweitert
werden kann, Verhandlungen gemiB Arikeil 43 aufzunchmen. Meines Erachtens sollie die
Rolle des Generalstabsausschusses im Koniext von Kapitei VII und nicht im Kontext der
Planung oder Abwicklung von Friedensoperationen gesehen werden.

Truppen zur Fdedenédurchselzung

44, Die nach Antikel 42 vorgesehenen Streitkrifie hiten den Auftrag, aufeinen unmittelbar
bevorstehenden oder bereits erfolgten Angriff. der den Tatbestand der Aggression erfiilit, zu
- reagieren. Streitkrifte dieser An werden in absehbarer Zegit kaum zur Verfiigung siehen,
Waffenruhen wurden oft vereinbart, sind aber nicht eingehalten worden. und die Vereinten
Nationen wurden manchmal aufgefordert. Truppen . zu entsenden. um die Waffenruhe
wi¢derherzusiellen und aufrechizuerhalten. Diese Aufgabe kann gelegentlich tiber den Aufirag
an die Friedenstruppen und die Erwartungen der truppensielienden Linder hinavsgehen. Ich
empfehle dem Rat, er moge in Erwigung ziehen. unter kiar abgegrenzten Umstinden Truppen
zur Friedensdurchsetzung mit einer vorher fesigelezien Aufgabenstellung einzusetzen. Diese
von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestelien Truppen wiirden auf Abruf bereitstehen und
wirden sich aus Freiwilligen zusammensetzen. Sie mibten schwerer bewaffnet sein ais
Friedenstrzppen und miiBten sich im Rahmen der Sireitkriifte ihres Landes einer umfassenden
vorbereitenden Ausbildung vnterzieben. Die Entsendung und der Einsaz dieser Truppen vor
Ort wiirde aufgrund einer Ermichtigung des Sicherheitsrats erfolgen. und sie wiiren. wie die
Friedenstn.lppen dem Generalsekretir unterstelit. Ich halte solche Truppen zur Friedensdurch-
setzung als eme voriiufige Manahme nach Artikel 40 der Chana fir gerechtfenigr. Diese
Tl'uppen zur Friedensdurchsetzung sind weder mit den Streitkriften zu verwechseln die zu
gegebener Zeit nach Arike] 43 aufgesmlil werden konnten. um gegen Angriffshandlungen
vorzugehen, noch mit dem Militiir. das die Regierungen gegebenenfzlls bereit sind, als
méglichen Bertrag zu Fniedensoperationen auf Abruf bereitzuhalten.

435, S0 wie die Diplomatie nach wie vor auf alle in diesem Bericht behandehen Bereiche
einwirken wird. mag es auch gar keine scharfe Trennung zwischen der Friedensschaffung und
der Friedenssicherung geben. Die Friedensschaffung ist hdufig der Auftake zur Friedenssiche-
rung - so wie die Errichiung einer Priisenz der Vereinten Nationen vor Ont die Mglichkeiten
zur Konﬂiktverhumns: erweitern. die Arbeit der Fnedensschaffung erleichiern und in welen
- Fillen als Vnrausselzun" firr eine Friedenskonsolidierung dienen kann. -

V. Friedenssicherung

46. Die Fncdenssmhemn" kann mit Recht als gine: Erf'mch.mfr der Vereinter Nationen
bezeichnet werden, Sie hat in zahireicher Spannungsgebieten der ganzen Welt gin gewisses
Mal an Stabilitdt herbeigefiihrt.

Wachsende Anferderungen

47. Zwischen 1945 und 1987 sind dreizehn Friedensoperationen durchgefiihit worden;
seitdemn weitere dreizehn. Bis Januar 1992 hatten schiitzungsweise 528 00 Personen — Miltidr,
Polizei und Zivilisten — unter der Flagge der Vercinten Nationen gedient. Davon haben mehr
als BOO Menschen aus 43 Lindern im Dienste der Organisation den Tod gefunden. Die Kosten
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dieser Einsiitze beliefen sich bis 1992 auf insgesamt erwa 8.3 Milliarden US-Dollar. Die noch
offenen Riickstinde dafiir betragen iiber 300 Millionen US-Dollar. was eine noch unbeglichene
Schuid der Vereinten Nationen bei den truppenstelienden Lindern darstellt. Gbzwar die Kosten
der derzeit gebilligten Friedensoperationen sich in dem laufenden Zwilfmeonatszeitraum auf
fast 3 Milliarden Dollar belaufen werden. gehen die Zahlungen untragbar langsam ein. Zum
Versleich sei erwiihnt, daB sich die Verteidigungsausgaben am Ende des letzien Jahrzehnis
weltweit auf fast 1 Billion Doillar pro Jahr oder 2 Millionen Dollar pro Minute belicten.

48. Der Gegensatz zwischen den Kosten fiir Friedenssicherungsmanahmen der Vereinten
Nationen und den Kosten der Alternative. ndmlich Krieg — zwischen den Anforderzngenandie
Organisation und der Mirteln, die thr dafiir zur Verfligung gestellt werden — wiire lachhaft,
wenn nicht die Folgen fiir die Stabilitit in der Welt und die Glaubwiirdigkeit der Organisation
so gravierend wiren. In einer Zeit. in der die Nationen und Vélker von den Vereinten Nationen
immer hiiufiger Beistand bei der Wahrung des Friedens erwarien - und sie verantwertlich
machen. wenn sie diese Hilfe nicht gewihren kdnnen —, miissen grundlegende- Beschliisse
gefalit werden, um die Kapazitit der Vereinten Narionen zur Wahrnehmung dieses innovatven
. und produktiven Aspekis ihrer Aufgaben zu erhdhen. Ich bin mir dessen bewuBt, daB das

derzeitige Volumen und die Unvorhersehbarkeit der Veranlagung fiir Beitrige zur Friedenssi-
cherung einige Mitgliedstaaten vor echte Probleme stellt. Ich unterstittze daher nachdriicklich
die in einigen Mitgliedstaaten gemachten Vorschliige. ihre Beitriige fiir die Friedenssicherung
aus dem Verteidigungshaushait statt aus dem Haushalt fir auswirtige Angelegenheiten zu
finanzieren. und icn empfehle anderen Lindem. diesem Beispiel zu folgen. Ieh bme die
Generalversammiung nachdriicklich, fiir ein solches Vorgehen sinzutreten.

49. Die Anfordcruncen. die in bezug auf friedenssichernde und fnedenskonsolxdiersnde
Operationen an die 'v'eremlg[en Nationen eestellt werden, werden die Kapazitit, den politischen
und finanziellen Willen und die Kreativitit des Sekretariats und der Mitgliedstaaten auch in
den kommenden Jahren vor Herausforderungen stellen, Wie der Sicherheitsrat begriiBe auch
ich es, dal die Zahi der Friedenseinsicze zu genommen und die Friedenssicherung sich auf neue
Aufgabenbereiche ausgedehnt hat.

Neue Ansiitze in der Friedenssicherung

50. Das Wesen des Friedenseinsatzes hat in den letzten Jahren eine rapide Entwicklung
durchlaufen. Die etablierten Grundsiitze und Verfahren der Friedenssicherung sind den neuen
Anforderungen der letzten Jahre flexibel gerecht geworden, und die Grundvoraussetzungen fiic
einen Erfolg sind auch weiterhin ein kiarer und durchfithrbarer Auftwag; die Zusammenarbeit
der Parteien bei der Austilhrung dieses Auftrags: die kontinuierliche Unterstiitzung seitens des
Sicherheitsrats; die Bereitschatt der Mirghiedstaaten, das benitigte Militdr-, Polizei- und
Zivilpersonal einschiieBlich Spezialisten zur Verfiigung zu stellen: eine wirksame Fihrung der
Vereinten Nationen am Amtssitz und vor Ort: und eine angemessene finanzielle und logistische
Unterstiitzung. In dem MaBe, in dem das intemationale Klima sich wandelt und Friedensope-
rationen immer hiufiger ins Leben gerufen werden, um von den Friedensstiftern ausgehandalte
Regelungen durchzuserzen, hat sich eine Vielfalt von neuen Anforderungen und Problemen in
bezug auf die Logistik. die Ausriistung. das Persenal und die Finanzierung ergeben. die alle
behoben werden kénnten. wenn die Mirgliedstaaten dies wollten und bereit wiren, die
erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellan,

Personal

1. DieMingliedstaaten sind sehr daran interessiert, sich an Friedenseinsiitzen zu beteiligen.
Militirbeobachter und Infanterie stehen immer in der erforderlichen Zahl zur Verfiigung,
Versorgungseinheiten stellen hingegen ein gréberes Problem dar, da nur wenige Heere es sich
leisten konnen, solche Einheiten auf lingere Zeit zu entbehren, Im Jahre 1990 wurden die
Mitgliedstaaten ersucht bekannizugeben., welches Militirpersonal sie grundsitzlich bereit
wiiren, zur Verfiigung zu stellen: es gingen daraut nur wenige Annworten ein. [ch ersuche alle
Mitgliedstaaten emeut urn eine offene, umgehende Antwort. Verfiigungsbereitschaftsabkom-
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men sollten gegebenenfalls durch Notenwechsel zwischen dem Sekretariat und den
Mitgliedstaaten bestitigt werden, woraus hervorgeht, welche Artund Anzakl von Fachpersonal
die Slaaten den Vereimen Nationen anzubigten bereit sind. sobald sich aufgrund neuer Einsiétze
Bedarf erpitn.

52. Die Friedenssicherung verlangt in zunehmendem MaBe, dali zivile Polizeibeamte,
Menschenrechtsbeobachter, Wahlbecbachlter,. Spezialisten fir Fliichtlings- und humanitire
Hilfe und Polizisten eine ebenso zentrale Rolle Gibernehmen wie das Militdr, Es erweist sich als
immer schwieriger, Polizisten in der benétigten Anzahl zu erhalten. Ich empfehle, daB die
Vorkehrungen fiir die Ausbildung von zivilem, polizellichem oder militirischem Friedenssi-
cherungspersonal unter Inznspruchnahme der vielfidltigen Moslichkeiten der Regierungen der
Mitgliedstaaten, der nichtstaatlichen Organisationen und der Einrichtungen des Sekretariats
hb"rpmfl und verbessert werden. Mit dsm Fortschreiien der chuhungen weitere Staaten zur
- Beitragsleisiung zu gewinnen, sollten sich einige Sraaten, die iiber ein betriichtliches Potential
verfiigen, auf die Sprachausbildung von Pol:zclhomm genten konzentrieren, die in den Dienst
der Organisation gestellt werden kénnen. Was die Vereinten Nationen selbst betrifft, sollten
besondere personalpolitische Verfahren, auch besondere Anreize, eingefilhnt werden, um die
rasche Versetzung von Sekretanatsmitarbeitern zu Friedensoperationen zu ermoglichen. Die
Zahl der in Sekretaniatsdiensten siehenden militirischen Mitarbeiter muB erhéht und ihre
Kapazitiit muB verbessert werden, damit sie den neuen yund schwlenceren Anforderungen auch
sewachsen sind.

Logistik

53, Nicht alle Regierungen kinnen thre Bataillone mit dem Gerit ausstatten, das sie fitr den
Dienst im Avsiand benétigen, Einiges Gerdt wird zwar von den truppensteilenden Lindern
eingebracht. em betriichtlicher Teil mub jedoch von den Vereinten Nationen bereirgestellt
werden, so auch zur Erginzung der unzureichenden Ausritstung der Einheiten ¢inzelner Staaten.
Die Vereinten Nationen verfiigen tiber keine stindigen Vorrate an solchen Geriitschaften. Sie
miissen bei den Herstellern in Anftrag gegeben werden, was eine Reihe von Schwierigkeiten
mit sich bringt. Es sollte ein stindiger Vorrat an hauptsichlichen Geriitschaften fur die
Fricdenssicherung -geschaffen werden, damit bei Beginn eines Einsatzes sofort wenigsiens
einige Fahrzeuge, Fernmeldegerite, Generatoren usw. zur Verfiigung stehen. Andernfalls
sollten sich die Regierungen verpflichten, bestimmte vom Generalsekretir genaver festzule-
gende Gerdie auf Abruf bereitzuhalien, um sie den Vereinten Nationen bei Bedarf sofort zu
verkaufcn bezichungsweise [eihweise oder unentizeltlich zu iiberlassen.

34, Soweit die Mitgliedstaaten dazu in der Laﬂe sind, sollten sie den Vereinten Nauonen
Laft- und Seetransporl:kapazuat kostenlos oder unter dem Handelswert zur Verfiigung stellen,
wie dies bis noch vor kurzem Gblich war.

V1. Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit

53. Um wirklich erfolgreich zu sein. werden friedenschaffende und friedensichernde
Einsétze avch umfassende Anstrengungen zur Ermittlung und Férderung von Strukturen
beinhalten miissen, die geeignet sind, den Friaden zu konsolidieren und bei den Menschen ein
Gefihl des Vertrauens und Wohlbefindens zu férdern, Im Rahmen von Versinbarungen zur.
Beendisung von Auvseinandersetzungen innerhaib eines Landes kann dazu gehbren: die
Entwaffnung der verfeindeten Parteien und dic Wiederhersteilung der Ordoung, das
Einsammein der Waffen und gegebenenfalls deren Vernichtung, die Repatriierung von
- Fliichtlingen. die Unterstiitzung der Sicherheitskrifte durch Beratung und Ausbildung, die
Uberwachung von Wahlen, die Forderung von Bemiihungen zum Schutz der Menschenrechte,
die Reform oder Starkung der staadlichen Institutionen und die Forderung der formellen und
informellen Prozesse der politischen Mitwirkung, .

56. Im Gefolge eines internationalen Krieges Kann die Friedenskonsolidierung in der
Konfliktfolgezeit die Gestalt konkreter Kooperationspreiekte annehmen., die zwei oder mehrere
Linder in einem allseitig nutzbringenden Vorhaben zusammenbringen, das nicht nur zur
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wintschaftlichen und sozialen Entwicklung beitriigt, sondem auch das fiir den Frieden so
grundlegende Vertrauen stiirkt. ich denke dabei beispielsweise an Projekie. die Staaten zur
Entwicklung der Landwirtschaft. zur Verbesserung des Verkehrswesens oder zur Nutzung von
untereinander zu teilenden Ressourcen wie Wasser oder Strom zusammenfithren. oder auch an
gemeinsame Programme zum Abbau der Schranken zwischen den Nationen durch
Erleichrerungen des Reiseverkehrs, Kulturaustausch und gegenseitig nuizbringende Jugend-
und Bildungsprojekte: Der Abbau von Feindbildern durch einen Schiiler- und Lehreraystausch
und durch Reformen der Lehrpline ist mgglicherweise eine unverzichtbare Voraussetzung, um
einemn Wiederauftreten kultureller und nationaler Spannungen vorzubeugen, durch die emeute
Feindseligkeiten ausgeldst werden konnten.

57. Betrachtet man die gesamie Bandbreite der Friedensbemihungen. so solite das Konzept
der Friedenskonsolidierung — als Schaffung eines neven Klimas — ais das Gegenstiick der
vorbeugenden Diplomatie gesehen werden, die bestrebt ist. den Zusammenbruch des
Fnedenszusmndes zu vermeiden. Wena ein Konflikt ausbricht. kommen die Bemihungen zur
Friedensschaffung und Friedenssicherung ins Spiel. die einander gegenseitig erginzen. “Haben
diese einmal _xhr Ziel erreicht. kdnnen nur nachhaitige. kooperatwe Anstrengungen zur
Bewiltizung der zugrundeliegenden wirtschaftlichen. sozialen. kudturellen und humanitiren
Probleme dem erzielten Frieden eine dauerhafte Grundlage verschaffen. Durch die vorbeugende
Diplomatie soll eine Krise vermieden, durch die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolge-
zeit thr Wiederaufleben verhiiter werden.

58. Es wird zunehmend deudich. daB die Fnedenskcnsohdierung nach inneren oder
internationalen Auseinandersetzungen sich des ernsten Problems der Landminen annehmen
muB, von denen Millionen und Abermillionen nach wie vor in derzeitigen oder ehemaligen
Kampfgebieten verstreut sind. Die Minenriumung sollie in der Aufeabenstellung fiir
Friedensoperationen besonders hervorgehoben werden: sie ist bei der Wiederherstellung
normaler Lebensverhiltnisse im Zuge der Friedenskonsolidierung von ausschlaggebender
Wichtigkeit: Die Landwirtschaft kann ohne Minenriumung nicht wieder aufgenommen
werden. und die Wiederherstellung der Verkehrsinfrastrukturerfordert méglicherweise den Bau
von StraBen mit harter Fahrbahndecke, um einer erneuten Verminung vorzubeugen. In solchen
Fillen wird die Verbindung zwischen Fredenssicherung und Fredenskonsolidierung
offensichtlich. So wie entmilitanisierte Zonen der Sache der vorbeugenden Diplomatie und
vorbeugende Einsitze der Konfliktverhiitung dienlich sein kénnen, kann die Entmilitarisierung
zur Friedenssicherung oder zur Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit beitragen. als
eine Malnahme, die darauf gerichtet ist. das Sicherheitsgefiihl zu sieigern und die Streitpaneien
dazu anzuhalten. ihre Kriifte dem friedlichen Wiederaufbau ihrer Gesellschatt zuzuwenden.

39. Esbesieht Bedarf an einer neuen An technischer Hitfe, die zu engwickeln und auf Antrag
bereitzustellen den Vereinten Nationen obliegt: Unterstiitzung bei der Umgestaliung
unzulissiger einzelstaatlicher Stukturen und Kapazititen und bei der Stirkung neuer
demekratischer Institutionen. Die Ermichtizung der Vercinten Nationen fiir ein Titiewerden
auf diesem Gebiet wiirde sich aus der iibereinstimmenden Erkenntnis ableiten. daB der soziale

-Frieden ebenso wichtig ist wie der sirategische oder der politische Frieden. Zwischen
demokratischen Geptlogenheiten — wie dem Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit und der
Transparenz der Entscheidungstfindung — und der Herbeifiihrung wahren Friedens und echrer
Sicherheit in einer neuen und stabilen politischen Crdnung besteht ein offenkundiger
Zusammenhang. Es gilr, diese Teilelemente einer guten Wahrung der dffentlichen Belange auf
allen Ebenen der internationalen und einzelstaazlichen pelitischen Gemeinwesen zu fordern,

Vi, Zusarmmenarbeit mit regionalen Abmachungen und Crganisationen

60. In ihrem Artikel 21 hat die Satzung des Vilkerbundes die Giltigkeit regionaler
Vereinbarungen, welche die Erhaltung des Friedens sicherstellen. anerkannt. Die Charta
widmet Kapitel V1 den regionalen Abmachungen -oder Einrichrungen zur Behandlung
derjenigen die Wahrung des Weltfriedens und der internationale Sicherheit betreffenden
Ansgelegenheiten, bei denen MaBnahmen regionaler Artangebrachr sind und die mit den Zielen
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und Grundsitzen der Vereinten Nationen vereinbar sind. Die entsprechende Anwendung des
Kapitels VIl ist durch den Kalten Krieg behindert worden, und regionale Abmachungen haben
sich wihrend dieser Zeit der Beilegung von Streitigheiten nach den in der Charta vorgesehenen
Madalititen sogar gelegentlich w:derselzt

61. Die Chama grenzt den Begrff der regionalen . Abmachunsxen und Einnchtingen
absichtlich nicht genau ab und ge“rahrt damit ein nitzliches Ma8 an Flexibilitt fir das
Vorgehen einer Gruppe von Staaten im Hinblick auf Angelegenheiten. bei denen regionale
Malnahmen angebracht sind, was avch zur Wabhrung des Weltfriedens und der internarionalen
Sicherheit beitragen kénnte. Bei Zusammenschiiissen oder Gebilden dieser Artkénnte es sich
um Vertragsorganisationen handeln, gleichviel ob sie vor oder nach der Griindung der Vereinten
Nationen geschaffen wurden. um regionale Organisationen zur Gewihrleistung der gegensei-
tigen Sicherheit und Verteidigung, um Qrganisationen im Dienste der allgemeinen regionalen
Entwickiung oder zur Zusammenarbeit in bezug auf eift bestimmtes wintschaftliches Thema
oder Aufgabengebiet oder um Gruppen, die geschaffen worden sind. um sich mit einem eng
umrissenen politischen. wirtschaftlichen oder sozialen Fragenkomplex von akwellem Belang
auseinanderzuserzen,

62. Hier haben die Vereinten Nationen in jungster Zeit den Anstoﬂ zu einer breiten Vielfalt
sich gegenseitig ergéinzender Bemiihungen gegeben. So wie keine Region oder Situation genau
der anderen gleicht, mul avch die Ausgestaltung der KooperationsmalBnahmen und die
entsprechende Arbeitsteitung flexibel und. kreativ den Gegebenheiten des jeweiligen Falles
angepaBi werden. In Afrika umternehmen drei verschiedene Regicnalgruppen - die
Organisation der afrikanischen Einheit, die Liga der arabischen Staaten und die Organtisation
der Islamischen Konferenz — gemeinsame Anstrengungen mit den Vereinten Nationeti in bezug
auf Somalia. Was Asien berrifft. so sind der Verband Sitidostasiatischer Nationen sowie einzelne
Staaten aus mehreren Regionen mit den kambodschanischen Konfliktparteien in Paris zu einer
internationalen Konferenz zusammengerroffen, um mit den Vereinten Nationen zusammenzo-
arbeiten. Im Falle von E! Salvador hat eine in ihrer An etnmalige Einrichiung, die ,.Freunde
des Generalsekretars”, zum AbschluB von Ubereinkiinfien beigetragen. die durch die
Vermiulung des Generalsekretirs erzielt wurden. Das Ende des Krieges in Nicaragus wurde
durch auvBerordentiich vielschichtige Anstrengungen erreicht. die von den politischen Fiihrern
der Region in die Wege geleitet und von einzelnen Staaten. Staatengruppen und der
Organisation der amerikanischen Staaten durchgefihrt wurden. Mit Unterstiitzung der
Konferenz fiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa unternommene Bemihungen der
Europiischen Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaren sind von zentraler Bedeutung fiir die
Bewiiltigung der Krise im Balkan und in den benachbarten Gebieten.

63. Inder Vergangenheit entstanden regionale Abmachungen oftmals aufgrund des Fehlens
eines universalen Svstems der kollektiven Sicherheir: somit kam es gelegentiich vor. daB thre
Aktivitiiten im Widerspruch zu dem fiir die Wirksamkeit der Weltorganisation erforderlichen
Geist der Sofidaritiit standen. In der heutizen Zeit jedoch. in der sich uns neue Méelichkeiten
darbieten. kdnnen regionaie Abmachungen oder Eintichtungen wertvolle Dienste leisten, wenn
ste ihre Titigkeit so gestalten. daB sie mit den Zielen und Grundsitzen der Charta vereinbar ist,
und wenn ihr Verhiltnis zu den Vereinten Nationen und insbesondere zum Sicherheitsrat den
Bestimmungen von Kapitel VIII der Charta foigt.

64. Es ist picht Zweck dieses Berichzs, formelle Modalititen fur die Beziehung zwischen
den Regionalorganisationen und den Vereinten Nationen aufzustellen eder eine bestimmte
Arbeitsteilung zu fordern. Es liegt jedoch auf der Hand. daB regionale Abmachungen oder
Einrichtungen vielfach iber Mdéglichkeiten verfiigen. die im Dienste der in diesem Bericht
dargelegien Aufoaben der vorbeugenden Diplomatie. der Friedenssicherung, der Friedens-
schaffung und der Friedenskonsolidierung in der Konfiiktfolgezeit genutzt werden sollten.
Nach der Charta obliegt dem Sicherheitsrat die Hauptverantwortung fiir die Wahrung des
Weitfriedens und der internationalen Sicherheit, und dies wird auch in Zokunft der Fall sein; -
indessen kinnten regionale MaBnahmen im Sinne einer Dezentralisierung. Delegierurg und
Zusammenarbeit bei den Bemithungen der Veremten Nationen nicht nur die Belastung des
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Sicherheitsrats mindern, sondern auch zu einem stirkeren Gefiihl der Partizipation, des
Konsenses und der Demokratisierung in den internationalen. Beziehungen beitragen.

65. Inden vergangenen Jahrzehnten sind regionale Abmachungen und Einrichtungen nicht
unter diesem Aspekt gesehen worden. selbst wenn sie urspriinglich zum Teil dazu vorgesehen
waren, eine Rolle bei der Wahrung oder Wiederherstellung des Friedens innerhaib ihrer
Weltregion zu iibemehmen. Inzwischen wird jedoch erkannt, daB sie einen Beitrag zu leisten
haben. Kensultationen zwischen den Vereinten Nationen und regionalen Abmachungen oder
Einrichtungen k&nnten viel dazu beitragen, eingn internationalen Konsens {iber das Wesen eines
Problems und die zu seiner Lisung erforderlichen MaBnahmen herzusteilen. Die Teilnahme
der Regionalorganisationen an gemeinsamen Unternehmungen im Zuge einander erginzender
Anstrengungen mit den Vereinten Naticnen wiirde Staaten auBerhalb der Region ermutigen,
dieses Vorgehen zo unterstiitzen. Und sollie der Sicherheitsrat eine regionale Abmachung oder
Organisation ausdriicklich ermichtigen, sich an die Spitze der Bemiihungen um die Losung
giner Krise innerhalb ihrer Region zu stellen. kinnie das Prestige der Vereinten Nationen den
regionalen Bemiihungen gréBere Autoritit verschaffen. Der hier dargelegte Ansatz kénnte,
soweil er irn Geiste der Charta und wie in Kapitel VIII vorgesehen umgeserzt wird. verstirkt
dazu beitragen. daf sich allgemein das Gefiih! durchsetzt, daB bet der Aufgabe der Wahrung
des Weltfriedens und der internationaien Sicherheit die Demokratisierung auf allen Ebenen
gefbrdert wird, wobel auch kiinftig anerkannt werden muB. daB die Hauptverantwortung nach
wig vor beim Sicherheitsrat liegt.

VIII, Sicherheit des Personals

66. Wenn Personal der Verginten Natonen in Konflikisituationen zum Einsatz gelangr, sel
dies zum Zwecke der vorbeugenden Diplomatie. der Friedensschaffung, der Friedenssicherung,
der Friedenskonsolidierung oder zu humanitiren Zwecken, so bestehr die Notwendigkeit, seine
Sicherheit zu gewithrleisten. Die Zahl der Todesopfer ist in giinzlich unvertretbarer Weise
angestiegen. In Irak sind nach der Vereinbantng einer Watfenruhe und zur Verhiitung eines
weiteren Aufflackems von Gewalt Sicherheitskrifie der Vereinten Nationen zum Einsatz
gebracht worden. um in labilen Verhiltnissen Unterstiitzung zu gewihren. Thre Anwesenheit
bedeutete ein gewisses Ma8 an Sicherheit fiir das Personal und Material der Vereinten Nationen
und brachte dariiber hinaus ein beruhigendes und stabilisierendes Element zum Tragen. das ein
Wiederaufleben des Konflikies verhtiten half. Je nach An der Siruation werden unterschiedlich
gestaltete und zusammengesetzte Sicherheitseinsiitze in Erwiigung gezogen werden miissen.
Mit zunehmender Vielgestaltigkeit und Schwere der Bedrohungen werden innovative
MaBnahmen gefunden werdsn miissen, um die Gefahren fiir das Personal der Vereinten
Natichen abzuwenden.

67, Die Erfahrung hat gezeigt. daB die Anwesenheit einer Friedensoperation der Vereinten
Nationen nicht immer ausrgicht, um feindselige Handlungen zu verhindemn. Der Dienst in
Gefahrengebieten kann niemals gefahrlos sein: das Personal der Vereinten Nationen muB darauf
sefaBt sein, dab es hin und wieder in gefihrliche Situationen gerat. Der Mut. die Einsatzfreude
und der Idealismus. den das Personal der Vereinten Nationen an den Tag legt. verdienen den
Respekt der gesamten internationaien Gemeinschaft, Diese Minner und Fraven verdienen
angemessens Anerkennung und Belohnung fiir die gefihriichen Aufgaben. die sie wahrmeh-
men. Thre Belange und digjenigen ihrer Angehdrigen miissen gebithrend beriicksichtigt und
geschitzr werden.

68. In Anbetracht der dringénden Notwendigkeit, dem Personal der Vereinten Nationen,
das sich unter lebensoefihrlichen Bedingungen im Einsatz befindet, angemessenen Schutz zu

- gewiihren. empfehle ich dem Sicherheitsral. ernsthatte Betrachtungen dariiber anzustellen, wie
gegen diejenigen vorgegangen werden soll. dwe das Personal der Vereinten Nationen in Gefahr
bringen, sofern er nichr iberhaupt dafiir opriert, die Prisenz der Vereinten Nationen zur
Erhaltung der Glaubwiirdigkeit der Veremnten Natonen sofort abzuzieben, Bevor eine
Entsendung erfolgt, sollte sich der Sicherheitsrat die Méglichkeit otfenhalten. von vomhergin -
kollektive Mafnahmen in Erwiigung zu ziehen — miglicherweise auch MaBnahmen nach
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Kapitel V1], wefm auch eine Bedrohung des Weltfriedens und der internationalen Sicherheit
gegeben ist —, die in Kraft treten. falls das Ziel des Einsatzes der Vereinten Naticnen
systematisch durchkrevzt wird und es zu Feindseligkeiten kommt.

IX. Fmanz:erung

69. Zwischen den dieser Orgamsatmn ilbertragenen Aufgabenund den ihr zar Verﬁlgung
gestellten finanziellen Mitte! hat sich ein krasses MJBverha]tms aufgetan. Es ist einfach so, daB
die sich erdffnenden Aussichten sich unserem Blick entziehen, solange unsere Finanziening
von kurzsichtigen Erwigungen bestimmt wird. Es gibt vor allem auf’ zwei Gebieten AnlaB zur
Besorgnis: es sind dies die Funkrionsfihigkeit der Vereinten Nationen auf lingere Sicht, und
ihre unmittelbaren Badlirfnisse. um auf Krisen reagieren zu kinnen.

70. Im Interesse einer Verbesserung der finanziellen Gesamtsituation der Vereinten
Nationen hat mein verdienter Yorginger die Aufimerksamkeit der Mitgliedstaaten wiederholt
anf die zunehmend unmégliche Lage gelenkt, die entstanden ist, und hat wihrend der 46.
Tagung der Generaiversammlung eine Reihe von Vorschldgen unterbreitet. Hierbei handelt es
sich um folgende, der Versammlung nach wie vor vorheoende und von mir insgesamt
gutgeheiBene Vorschlige:

Vorschlag eins: Annahime eines MaBnahmenpaketes zur Bewiltigung der Liquidititsproble-
me, die durch den aullergewdhnlich hohen Stand nicht entrichteter Beitriige verursacht werden,
sowie des Problems unzureichender Betrigbsmittelreserven:

2) Erhebung ven Zinsen auf die nicht rechtzeitig entrichteten Beitragsanteile;

'b) Aussetzung bestimmter Artike! der Finanzordnung der Vereinten Nationen, um die
. Einbehaitung von Haushaltsiiberschiissen zu ermdgtichen;

¢) Erhihung des Betriehsmittelsfonds auf 250 Millionen US-Dollar und Blllmung des
Grundsatzes, wonach der Umfang des Fonds etwa 25 Prozent der veranlagten Beitriige eines
Jahres zum ordentlichen Hanshalt betragen soll;

d) Ernchtung eines zeitlich befristeten, mit 50 Millionen Doliar dotierten Reservefonds fiir
die Friedenssicherung, aus dem die Anlanfkosten von Friedensoperationen bis zum Eingang
der Pflichtbeitrige gedeckt werden;

e) Ermichtigung des Generalsekretirs, auf dem Markt Kredite aufzunehmen, falls andere
Barmittelquellen nicht ausreichen sollten. .

Vorschlag zwei: Schaffung eines Revoivrercnden Fonds ﬁ.lr humamtarc Zwecke in der
Gn::[.‘rnm—:}rdnunar von 50 Millionen US-Dollar zur Verwendung in humanitiren Noisituationen,
‘Dieser Vorschlau ist inzwischen umgesetzt worden. i '

Vorsch!ag drei: Schaffung eines Stiftungsfonds der Vereinten Nationen fiir Fnedensaut"oa-
ben in einer angestrebten Hohe von zundchst | Miliarde US-Dollar, Der Fonds wiirde aus einer
Kombination von veranlagten und freiwiliigen Beitrigen gespeist. wobei in bezug auf Jetztere
an Regierungen, den Privatsektor sowie an Einzelpersonen herangetreten wiirde. Sobald die
angestrebte Mittelausstartung erreicht wiire, wiirde der Ertrag aus der Anlage des Grundkapitals
zur Finanzierung der Anlaufkosten genehmigier Friedensoperationen, anderer Mallnahmer zur
Keonflikildsung und verwandter Tatigkeiten verwendet werden,

71. Zu diesen Vorschlidgen sind in den letzten Monaten im Verlaufe der tffentlichen
Diskussion noch weitere hinzugekommen. Darunter wiren zu nennen: eine Abgabe auf
Waffenverkiufe, die mit der Fiihrung eines Waffenregisters durch die Vereinten Nationen in
Verbindung gesetzt werden kdnnte; eine Abgabe auf den internationalen Luftreiseverkehr, der
3a auf die Wahrung des Friedens angewiesen ist; Ermichtigung der Vereinten Nattonen, bei der
Weltbank und dem Internationalen Wihrungsfonds Kredite aufzunshmen - da Frieden und
Entwicklung voneinander abhingig sind; eine allgemeine Sieuerbefreiung fiir Beitriige an die
Veremnten Nationen von Stiftungen. Unternehmen und Einzelpersonen; sowie Anderungen der
Berechnungsformel fiir die Beitragstabelle fiir Friedensoperationen.

72. Obzwar nunmehr Konzepte dieser Art zur Diskussion stehen, ist es doch unabweishar,
daB die finanziellen Grundlagen der Organisation tiglich schwiicher werden, wodurch ihr
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politischer Wille undihre praktische Fihigkeit zur Durchfiihrung neuer, wichtiger MaBnahmen
schwer beein(richtigt werden, Welche Entscheidungen tber die Finanzierung der Vereinten
Nationen auch immer getroffen werden mégen: In jedem Fall besteht die unausweichiiche
Norwendigkeit. dab die Mirgliedstaaten ihre Pflichtbeitrige vollstindig und rechtzeitig
entrichten. Tun sie dies nicht, so verstofen sie gegen ibre Verpflichtungen nach der Charta.

73. Unter diesen Umstinden und in der Annahme. daf} die Mitgliedstaaten bereit sein
werden, Friedenseinsitze in einer Weise zu finonzieren, die ijhrer gegenwirtigen und
begriiBenswerten Bereitschaft zu deren Schatfung entspricht. empfehie ich folgendes:

a). die sofortige Einrichtung eines revolvierenden Reservefonds fiir Friedenssicherungsmal-
nahmen in Hohe von 50 Miltionen Doilar;

b) eine Einigung darliber. daB die Generalversammlung ein Dnuel der geschiitzten Kosten
jeder neuen Friedensoperation bewilligt. sobaid der Sicherheitsrat die Schaffung der Operation
beschiiefit; dies gibe dem Generalsekratir die notwendige Vollmacht, Mittelbindungen
einzugehen, und wiirde eine ausreichende Liquiditiit sicherstelien: die restlichen Kosten wiirden
bewilligt, nachdem die Generalversammiung den Haushalt der Cperation genehmigt hat:

¢} seitens der Mitgliedstaaten die Anerkennung der Tatsache, daB bei Vorliegen
auBergewdshnlicher Umstiinde. politische und operative Uberlegungen es méglicherweise
erforderlich werden lassen. daB der Generalsckretidr seine Befugnis zur Avftragsvergabe ohne
Ausschreibung wahrnimmt.

74, Die Mitgliedstaaten wiinschen. da8 die Oreamsauon mithdchster Effizienz und Sorgfait
verwaltet wird. Damit bin ich voll und ganz einverstanden. Ich habe wichtige MaBnahmen zur
Raticnalisierung des Sekretariats getroffen. mit dem Ziel, Doppelarbeit und Uberschnendunaen
zu vermeiden und gleichzeitip die Produkivitit zu erhdhen. Weitere Verinderungen und
Verbesserungen stehen noch bevor. Was das System der Vereinten Nationen im weiteren Sinn
angeht, so prife ich die Sachlage auch weiterhin im Benehmen mit meinen Kollegen im
VerwaltungsausschuB fiir Koordinierung. Die Frage der Gewihrleistung der finanziellen
Sicherheit der Vereimten Nationen auf lange Sicht ist von so grofler Wichtigkeit und
Komplexitiit, dab es notwendig ist, sie der Offeritlichkeit vermehrt ins BewuBtsein zu riicken
und ihre stirkere Untersmtzung zu gewinnen. Ich habe daher eine ausgewihlte Gruppe
qualifizierter Personen von hohem “internationalen Ansehen gebeten. diesen gesamien
Themenkompiex zu pritfen und mir Bericht zu erstaten. Ich beabsichtigre. ihren Rat zusammen
mit meinen Siellungnahmen der Generalversammiung zur Behandlung zu unterbreiten. wobei
mir die besondere Verantwortung, welche die Versammluag kraft der Charta fiir Finanz- und
Haushaltsfmﬂen besitzt, voll bewuBt ist.

X. Agenda fiir den Frieden

75. Den Lindernund Vilkern der Vereinten Nationen ist ein gliickliches Geschick gegeben,
das denen des Vitkerbundes nicht beschert war. Wir haben im Gegensatz zu ihnen eine zweite
Chance erhalten. die Welt im Sinne unserer Charta zu gestaiten. Das Ende des Kalten Krieges
hat uns vom Rande einer Konfrontation zuriickgebracht. welche die Welt bedroht und unsere
Organisation allzuoft geliihmt hat.

76. Dochselbst wihrend wiruns iiber die wiedergewonnenen Moglichkeiten freuen, miissen
wir darauf bedacht sein, daB uns die vergungenen vier Jahrzehnte ¢ine Lehre waren und daB
wir die gleichen Fehler, vder Variationen derselben, nicht noch einmal wiederholen. Denn es
mag fiir unseren Planeten, der nunmehr aus anderen Griinden nach wie vor in Getahr schwebt,

_ nu.ht noch eine dritte Chance geben.

"77. Die vor uns liegenden Aufgaben erfordern die Kriifte und die Zuwendung aller Teile
des Systems der Vereinten Nationen, der Generalversammlung und der anderen Hauptorsane,
der Organisationen und Programmme, In ¢iner pusgewogenen ('_}n:lnunnl kammit jedem dieser.
Teile eine Rolle und eine Aurnabe 24,

78. Nie wieder darf der Sicherheitsrar die Kolle"mllmt verwirken, die fiir scine richtige
Arbeitstiihigkeil so unverzichtbar ist und die ererst nach so schweren Priifungen erworben hat.
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Ein aus einer gemeinsamen lnteressenlage erwachsendes Gefithl wirklichen Einvernehmens
mui seine Arbeit prigen. keine Vetodrohung und nicht die Macht der einen oder anderen
Staatengruppe. Daraus foigt, da ein Einvernehmen unter den stindigen Mitgliedem auch die
weiterreichende Unterstiitzung der anderen Ratsmitglieder und der Mitglieder insgesamt finden
muB, wenn die Beschliisse des Rates wirksam sein und Bestand haben solien.

79. Das Gipfeltreffen des Sicherheitsrats am 31.. Januar 1992 bot e'im!1 einzigartige
Gelegenheit zum Meinungsaustausch und zur Festizung der Zusammenarbeit. Ich empfehie
den Staats- und Remierungschefs der Mitgliedstaaten des Rates, alie zwei Jahre kurz vor Beginn
der Generaldebatte in der Generalversammlung zusammenzutreten, Bei solchen Zusammen-
kiinften konnte ein Austausch iiber die Herausforderungen und Gefahren der gegenwiirtigen
Zeit stattfinden. und aus ihnen kdnnten Anregungen dariiber hervoreehen, wie die Vereinten
Nationen am besten dazu beitragen konnten, den Wandel in fr:edhr:he Bahnen zu lenken. Ich
schlage dariiber hinaus vor, dafi der Sicherheitsrat, wann immer die Situation dies rechtfertigt,
auch kunfue auf Auflenministerebene zusammentritt. wic er dies in den vergangenen Jahten
erfolgreich getan hat.

80. Macht bringt besondere Veramwortlichkeiten. aber auch Versuchungen mit sich, Wenn
die Vereinten Nationen Erfolg haben wolien, miissen die Machtigen den zweifachen, aber
gegensitziichen Verlockungen des Unilateralismus und lselationismus widerstehen. Denn
ebensa wie der Unilateralismus auf globaler oder regionajer Ebene das Vertrauen der anderen
erschiittern kann, so kann Isolationsimus, ob er nun einer politischen Entscheidung oder
verfassungsbedingien Umstiinden entspringt. das globale Vorgehen schwichen. Friede im
Inneren und die dringende Aufgabe des Wiederaufbaus und der Stirkung unserer jeweiligen
Gesellschaften setzen duBferen Frieden und Zusammenarbeit zwischen den Nationen voraus.
Soll diese neue Chance genwtzt werden. dana werden die Anstrengungen der Vereinten
Nationen den vollsten Einsatz aller ihrer — groBen und kieinen — Mitglieder verlangen.

81. Demokratie in den Beziehungen zwischen den Nationen erfordert die in der Charta
. vorgeschricbene Achtung vor den Menschenrechten -und Grundfreiheiten. Gleichzeitig

erfordert sie ein tieferes Verstindnis und tiefere Achtung fisrdie Rechte von Minderheiten sowie
Achtung fiir die Bediirfnisse der exponierten Gruppen der Gesellschaft. insbesondere der
Frauen und Kinder, Dies ist nicht allein eine politische Frage. Die fiir 2in produktives Wachstum
notwendige soziale Stabilitiit entsieht aus Bedingungen, in denen die Menschen frei ihren
Willer zum Ausdruck bringen ktnnen. Hierfiir sind starke-tnnerstaatliche Einrichtungen der
Mitbestimmung unverzichtbar. Sie zu fordern bedeutet gleichzeitig, die Emarzipation der nicht
in Interessengemeinschafien Zusammengeschjossenen. der Armen und der Ranrdgruppen zu
fordern. Um dies zu erreichen. sollten die Vereinten Natienen ihr Hauptaugenmerk auf ,.das
Feld” richten, auf die Orte. an denen die winschafilichen. sozialen und politischen
Entscheidungen in die Tat umgesetzt werden. Zu diesem Zweck treffe ich MaGnahmen zur
Straffung und in einigen Fillen Zysammenlegung “der verschiedenen Programme und
Organisationen der Vereinien Nationen in bestimmien Lindern. Der jeweils htchstrangige
Beamte der Vereinten Nationen in einem Land sollte darauf vorbereitet sein, erforderiichenfalls
und mit Zustimmung der Behorden des Gastlandes in Angelegenheiten von besonderem Belang
als mein Beaufiragter zu fungieren.

82. Demokratie innerhalb der Valkerfamilie bedeutet die Anwendung demokratischer
Grundsiitze innerhalb der Weltorganisation selbst. Dies veriangt von 2lten Staaten, ob groB oder
klein, ein Hochstrnal an Konsultation. Partizipation und Einsatz, was die Arbeit der Vereinten
Nationen angeht. Alle Organe der Vereinten Nationen miissen die volle thnen zugewiesene
Rolle wahrnehmen diirfen-und wahmehmen, damitihnen das Vertrauen aller Linder und Vilker
ernaiten bleibt und sie dasselbe verdienen. Die Grundsitze der Charta miissen konseguenie,
nicht selektive Anwendung finden, denn sollte der Eindruck entstehen, daB letzieres der Fall
ist, wird das Vertrauen und damit die moralische Autoritdt schwinden. die der gréBte und
ginzigartigste Wert dieses Vertragswerkes ist. Demokratie auf alien Ebenen ist unenthehrllch
damit Frieden fiir ein neues Zemi[er des Wohlstandes und der Gerechtigkeit herbeigefiihr
werden kann, : -
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83. Vertrauen entsteht auch aus dem sicheren Gefithl heraus. daB die Weltorganisation rasch,
entschieden und unparteilich reagieren wird vod sich nicht durch politischen Opportunismus
oder durch administrative oder finanzielle Unzulinglichkeiten schwichen 16t Dies setzt einen
starken, leistungsfihigen und unabhingigen intemationalen dffentlichen Dienst voraus, dessen
[ntegritit auBer Zweifel steht, sowie eine gesicherte finanzielle Grundlage, die die Organisation
ein fiir allemal der Bettelei enthebt, 2u der sie sich jetzt noch herablassen muB.

84, Wenn es auch von allergroBier Wichtigkeit ist, daB jedes der Organe der Vereinten
Nationen seine Fihigkeiten in der in der Charta vorgesehenen ausgewogenen und
ausgesiichenen Weise zum Einsatz bringt. so kann doch der Friede im weitesten Sinne nicht
von den Vereinten Nationen oder von Regierungen allein geschatfen werden. Nichtstaatliche
Organisationen. Bildungseinrichtungen. Parlamentaner. die Geschiftswelt und Berufsorgani-
sationen, die Medien und die breite Offentlichkeit miissen ebenso daran teilhaben. So wird die
Weltorganisation in der Lage sein, den Belangen und Interessen aller derjenigen. die in ihr
vertreten sind. besser gerecht zu werden, und diejenigen. die sich von nun an stérker engagieren,
konnen die Injtiztiven der Vereinten Narionen bekannt machen und zu einem tieferen
Verstindnis ihrer Titigkeis beitragen, '

83. Reform ist ¢in fortlaufender ProzeB, und Verbesserungen diirfen keine Grenzen gesetzt
sein. Dennoch besteht die Erwartung, die ich erfiiilt sehen ‘méchte. daB die zur Zeit stattfindende
Emeuerung dieser Organisation bis 1995, dem Jahr thres fiinfzigjihrigen Bestehens,
abgeschlossen sein soll. Das vorgegebenen Tempo mul daher beschleunigt werden, wenn die
Vereinten Nationen mit dem fiir unsere Zeit charakteristischen. immer schnelleren Ablauf der
Geschichte Schritt halten wellen. Wir diitfen uns niche allein von Priizedenzien leiten lassen,
gleichviel. wie weise diese gewesen sein'mégen, sondern von den Anforderungen der Zukunit
und von der Gestalt und dem Inhalt. den wir ihr geben mdchten,

86. Ich bin entschlossen. einen umfassenden Diatog zwischen den Mirgliedstaaten und dem
Generalsekretir herbeizufiihren. Ebenso bin ich entschlossen, ein volles, offenes Zusammen-
spiel aller Institutionen und Teilbereiche der Vereinten Nationen zu fordern, nicht nur, damit
den Zieler der Charta besser gedient ist, sondern auch. damit die Organisation dber die Summe
ihrer Tetle hinauswiichst, Den Vereinten Nationen wurde bei ihrer Griindung eine grofe, kithne
Zielsetzung mit auf den Weg gegeben. Jetzt ist es an der Zeit, dad die ihnen angehdrenden
~ Linder und Volker und die ihnen dienenden Manner und Frauen den Augenblick nutzen — der
Zukunf't wegen.

Quelle: Europa-Archiv, Folge 24/1992 D 657-673
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Mitteilung des Priisidenten des UN-Sicherheitsrats zur Agenda fir den Frieden,
abgegehen am 29. Oktober 1992 in New York

Im AnschluB an Konsultationen mit den Mitgiiedem des Sicherheitsrats gab der
Ratsprisident im Namen des Rates auf dessen 3128. Sitzung am 29. Oktober 1992 im
Zusammenhang mit der Behandlung des Punktes ;Agenda fiiv den Frieden: Vorbeugende
Diplomatie. Friedensschaffung und Friedenssicherung'™ durch den Rat die folzende Erklirung
ab:

GemiB der Erklirung des Priisidenten vom 30. Juni 1592 (S.”-I"ID) hat der Sicherheitsrat
damit begonnen. den Bencht des Generalsekretiirs ,Agenda {iir den Frdeden™ (5/24111) zu
priifen.

Diese Priifung der ..Agenda fiir den Frieden® durch-den Sicherheiutsrat wird mit den in. der
Generalversammiung statthndenden Erdrierungen koordiniert. Der Rar begriiBt in dieser
Hinsicht die bereits c:rfolate Kontaktaufnahme zwischen den Prisidenten der beiden Organe
und fordert seinen Prisidenten auf, diese Kontakte fortzufiihren und zu verstirken,

Der Sicherheitsrar beabsichrigt, die Vorschlige des Generalsekretdrs zu priten, die ihn
betreffen oder an ihn gerichtet sind. Zu dizsem Zwecek haben die Ratsmitglieder beschiossen,
mindestens einmal menatlich eine Sitzung Uber den Bericht abzuhalten: diese Sitzungen werden
nach Bedarf von einer Arbeitsgruppe varbereitet.

Eines der Ziele dieser Priifumg ist es, zu SchluBfolgerungen zu gelangen, die auf einer
Sondersitzung des Sicherheitsrats behandelt werden sollen. Der Rat wird den Zeitpunkt dieser
Sitzung unter Beriicksichtigung des Arbeitsforischritts dieser Tagung der Generalversammlung
festlegen; er hofft jedoch, die Sitzung spitestens im kommenden Frithjahr abzuhaiten.

Der Sicherheitsrat hat mir groBem Interesse die Auffassungen verfolgt, die von den
Mitgliedstaaten in der Generalversammlung wihrend der Generaldebartte sowie wiihrend der -
Errienung von Punkt 10 der Tageserdnung der Generalversammlung zum Ausdruck gebracht
worden sind. Er hat auBerdem vom Bericht der Sondertagung des Sonderausschusses fiir
friedenssichernde Operationen {A/47/386) Kenntnis genommen. SchlieBlich hat er nunmehr
diejentgen Vorschlige des Generalsekretérs herausgegriffen. die den Sicherheitsrai betreffen
oder an ihn gerichtet sind.

Unbeschadet der weiteren Priifung der sonstigen Vorschliige des Generalsekretirs und unter
Beriicksichtigung der starken Zunahme von Zahi und Komplexitit der Friedenseinsitze, die
- vomn Rat in den letzten Monaten genehmigt wurden, ist der Rat der Meinung, daB zum jeizigen
Zeitpunkt zwei in der ..Agenda fiir den Frieden* enthaltene Vorschiige behandelt werden sollen:

- Der Sicherheitsrat ermutigt die Mitgiiedstaaten in Ubereinstimmung mit den in Ziffer 51 des
Berichis des Generalsekretars enthaltenen Empfehiungen, dem Generalsekretiir mitzuteiien,
inwieweit sie bereit sind. den Vereinten Nationen Truppen oder Fihigkeiten fiir
Friedenseinsitze zur Verfitgung zu stellen, und weiche Art von Einheiten oder Fihigkeiten
kurziristig verfiigbar wiiren, vorbehaltlich vorrangiger Erfordernisse derLandesventgidigung
und der Zustimmung der Regierungen. die sie zur Verfiigung stellen. Er ermutigt auBerdem
das Sekretariat und diejenigen Mitgliedstaaten, die eine salche Berejtschaft bekundet haben,
in einen direkien Dialog einzotreten, damit der Generalsekretiir senaver einschitzen kann,
welche Truppen oder Féhigkeiten den Vereinten Nationen fiir bestimmte Friedenseinsiize
bereitgestellt werden ktinnen und in welchem Zeitraum;

- Der Sicherheitsrar teilt die in Ziffer 52 des Berichts des Generalsekreidirs zum Auwsdruck
kommende Auffassung hinsichtlich der Notwendigkeit einer Erhdhung der Zahl und der
Kapazitdl der in Sekretariatsdiensten stehenden militiirischen Mitarbeiter sowie des zivilen
Personals. das sich im Sekretariat ganz allgemein mit Fragen der Friedenssicherung befaBt,
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Der Rat schligt dem Generalsekretdr vor, ihm sowie der Generalversammlung zu dieser
Frage so bald wie méglich Bericht zu erstatien. Der Generaisekretir konnte in seinem Bericht
die Einrichtung eines verstarkten Friedenssicherungs-Planungsstabs sowie eines Einsatzzen-
trums im Sekretariat anregen. um die wachsende Kompiexitit der anfiinglichen Planung von
Friedenseinsitzen und ihrer Steverung vor Ort zu bewilttigen. Der Rat schligt femer den
Mitgliedstaaten vor zu erwiigen, dem Sekretariat fiir begrenzte Zeit Militir- oder
Zivilpersonal mit entsprechender Erfabrung zur Mitarbeit im Zusammernhang mit
Friedenseinsitzen zur Verfiloung zu stellen. :

Dariiber hinaus beabsichugt der Sicherheitsrat, digjenigen Absitze zu priifer, die an thn
gerichtet sind, einschlieBlich Ziffer 41 iiber besonders winschaftliche Probleme. die anderen
Staaten durch die Verhiingung von Sanktionen gegen einen Staat entstehen kénnen. der Ziffern
€4 und 65 betreffend die Rolle der Regionalorganisationen sowie Ziffer 25 betreffend die
Zuhilfenzhme der Tatsachenermittlung durch die Vereinten Nationen. .

Quelle: Europa-Archiv, Folge 24/1992 D 673-674
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